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D.g.r. 15 dicembre 2010 - n. 9/999

Approvazione degli indinizzi e orientamenti per la pianificazione
locatle in riferimento a EXPO 2015 nell otfica della sostenibilifd

LA GIUNTA REGIONALE

Visti:

- la legge regionate 11 marzo 2005, n. 12 «Legge per il govesr-
no del teritorior e successive modificozioni e infegrazioni;

— i successivi provvedimenti regionali atiuctivi delle disposizio-
ni della soprarichiamdta l.r, 1272005, in materia di indirizzi & criteri
per la pionificazione comundle & in particolare:

- la d.g.r. n. 8/16821 del 29 dicembre 2005 «Modalitd per la
pianificazione comundcie (L, 12/2006, art, 7)»;

— lad.g.r n. 8/8138 dell"1 oftobre 2008 «Determinczioni in me-
rito at Piano di Governo del Terttorio dei Comuni con popciazio-
ne compresd tra 2001 e 15000 aitanti (l.r. 12/2005, art. 7, com-
ma 3w,

-~ I Plano Tenitoricle Regioncle approvato con dar.
n. VIIl/251 det 19 gennaic 2010, che contiene politiche e critert
generall per le frasformazioni teritoriali in previsione di EXPO
2015, finalizzate alle riqualificazione e all’ innovazicne feritoriaie
e urbana, perseguendo la qualitt progetiuale e ia sostenibiitd
ambientale degli shumenti di gevemance tetritoriale;

Considerate che:

- Regione Lombardia, nell’ambito della sua responsabilita isti-
tzionale connessa alla conduzione del «Tavolo Lombardiar (Ta-
volo istituzioncle per la regia degil interventi regionall & sovrare-
gionati, istituito ¢i sensi dell'art. 14 della legge 6 agesto 2008,
n. 133}, ha awiato la predisposizione di un Accordo Quadro di
Sviluppo Territoriale (AQST) quale strumenio di regia di futti g
interventi legati ad EXPO 2015;

- nel'ambitc della sezione 2 del previsio AQST viene richia-
mata ung specifica iineq progettuale intesa ad esprimere ele-
menti di indirizze per orientare al meglio I’azione di pianificazic-
ne e d'intervento degli Enti Locaili net precesso di formnazione
dei Piani di Governo del Territorio nonché nel percorso di prepa-
razione all'evento del 2015;

- EXPO 2015 costituisce un eventc eccezioncle che hecessita
tuttavia di essere governato a livelle regicnale per assicurare
una strategia unitaria per tutte le inlzicdive di sviluppo che si
creeranno, nonché per cogliere I'occasione, non ripetibile, del-
I'Esposizicne Universale per promucvere un’'azione di sistemna, di
riqudlificezione ed innovazione territoriale e urbana:

Valuiate pertanto opportunc e necessanio per un’eficace a-
zione di governo del teritorio regicnale approvare il documen-
to «Indirizzi e orientamenti per la pianificazione iccate in riferi-
mento a EXPC 2015 neil’ottica della sostenibilitar, Allegato 1 dila
presente deliberczione. il cui contenuto dovrd essere successi-
vamente declinato dai Picni di Governo del Terdtotio comunali
in ragione delle specificltda teritoriali locall;

Valutate aitresi opporiunc predisporre una «Scheda sinott-
cas, Alegato 2 alia presente deliberazione, che focalizzi in ter-
mini sinfefici gl obiett e § target del documento «ndirizzl e
orientamenti per la pianificazione locale in riferimento a EXPO
2015 neli*otlica della sostenibilitce, al fine di ottenere la massima
chiarezza ed efficacia dell azione regiondle;

Visto il Programma Regionale di Sviluppo delia X Legisiatura
approvato con d.c.r. n. 56 del 28 seftemiore 2010 e la declina-
zione dello stesso nel PO 20 «Valosizzazions e governance del
terdtoror, 0.8, 2C.1. «Govemo del terforior, come da dllegato
afa comunicazione del Presidente Formigeni cpprovatia con
d.g.r. n. 465 del 5 agosto 2010;
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Dato afio che la presente deliberazione non comporta impe-
gni di spesa;
A voti unanimi espressi secondo le modalita di legge

Deliberc

1) di approvare il documento «ndirizzi e orientamenti per la
pianificazione locale in riferimento o EXPO 2015 nell ottica dellka
sostenibilitd», Alegato 1 del presente provvedimente, che ne
costituisce parte integrante e sostanziale;

2} di approvare la «Scheda sinettican, Allegate 2 del presente
provvedimento., che ne costifuisce parte infegrante e sostan-
Zicle:

3) di dare afto che i presente provwedimento non comporia
impegni di spesa;

4) di disporre lo pubblicazione del presente provvedimento
sul Bollettino Ufficiale delia Regione Lombardia.

I segretario: Pilloni

ALLEGATO 1

INDIRIZZI E ORIENTAMENTI PER LA PIANIFICAZIONE LOCALE
IN RIFERIMENTO A EXPO 2015 NELL'OTTICA DELLA SOSTENIBILITA

INDICE

1. Premaessa e riferimenti normafivi

2. Il ruolo regionale di stimolo all'azicne locale e di orientamento per
la scelte della pianiiicazione comunale in relozione a EXPO 2015
3. Gl obiettivi di sostenibilita di piani e programmi relativi ai teritori
interessaitl direttomente o indirettamente da EXPO 2015
4. | temi rilevanti della pianificazione locale connessi a EXPO 2015
4.1. Contenimento del consumo di suolo (riuso e valorizzazions del-
le cree dismasse}
4.2, Efficienza delle trasformazion tenitoricli ed efficienzo degll inse-
dicgmenti
4.3. Efficienza dei servizi urbani {mobilita sostenibile e gestione dei
rifiuty
4.4. Qualificazione e riqualifictizione del territoric e dei contesti ur-
boni, Volofizzazions dei coratieri identitar
4.5, Redlizzazione della Rete Ecclegica Regionale, della Rete verde
regionale & tutela della biodiversita
4.6. Mulfifunzionalités del territorio agricolo
4.7. Conservazione, recupero e valorizazione dei corsi d' acqua

—

. Premessa e riferimenti normadivi

La designazione della cittd di Milano a sede deli’ Esposizione
Universale 2015 (EXPO 2015) costituisce indubbiomente un e-
vento di siraordinaria importanza per tutia la Lombardia.

Come chiaramente evidenziato nel Documento di Program-
mgczione Economico-Finanziaria Regionale 2010, 'EXPO 2015
deve essere considerato uno straordinario passaggio di moder-
nizzazione, un volano per Feconemia, un fattore di slancio com-
petitivo e di affrazione di investimenti non solo per Milgno ma
per tutta la Regione; un’occasione unica per dare visibilitd al
patrimonic culturale ed artistico lombardo che dovrd contribui-
re a anciare significativamente Fimmagine della Regicne ¢ le
sue importanti ¢ diversificate tradizioni,

Fondameniale in tale contesto & il ruolo di regia che Regione
Lombardia deve garantire con la creazione di un modello ca-
pdce di coniugare esemplarmente infrastrutfure e ambiente.
produttivitd-avoro e fruizione della natura, accessibilitd e bellez-
za poesaggistica, anche attraverso 1o sviluppe di strumenti di
indirizzo, orientamento e osservazione, funzionali ai processi di
picnificazione e progetazione e di decisione nonché di valuta-
zicne ambientale e sociale delle icadute delle politiche sul tesri-
torio.

Lo strumento essenzicle per lo govemance teritoriale regio-
nale ovvero il Picno Territoriale Reglionale (PTR), approvato dal
Consiglio Regionale neila seduta del 19 gennaio 2010, che rap-
presenta il documento fondamentale di programmazione delle
politiche per ia salvaguardia e lo sviluppo del ferritorio, sottoli-
nea come |'eccezionale evento defermini un impegno siraordi-
nario della Regione e del sisterna degli Enti Locali Lombardi per
cogliere e voalorizzare appieno tufte le poienzialiid e le sfide
connesse.

L'occasione di ospitare |'esposizione Universale offre infattl o
Mitane e all'intera Lombardia I'opportunité di promuocvere azio-
ni territoriali di significativa portata che, inserendosi in una delte
nuove polontd regionali  costituita dall’asse  Milano-Fiera
Rho/Pero-Malpensa, possono iradiarsi in futti | sistemi territoriali
della Regione. In ragione di cidé Regione Lombardia. nell’ambitc
della sua responsabibitd istituzionale connessa dlla conduzione
del «Tavolo Lombardia» (Tavolo Istituzionale per la regia degli

inferventi regionali e sovra regionali, istituite ai sensi dell’ard. 14
della legge 6 agosto 2008, n. 133) ha avviaio la predisposizione
di uh Accordo Quadro di Sviluppo Tenitoriale {AQST) quale stru-
mento di regia di tutti gli interventi kegali o EXPO 2015,

L' Accordo é pertanto lo strumente di coordinamento del pro-
gramma di interventi da redlizzare, dentro e fuori I'ared su cui
insisterd la manifestazione., strumento funzionale alla condivisio-
ne delle responsabilitd del percorso di attuazione delle diverse
iniziative progettudli, allintegrazicne e valerizzazione delle stes-
se e della loro valutazione ambientale nonché alla promozione
delle progettuclita teritoriali indotte dall’evento.

il presente documento, richiomando espressamente la linea
progettuale A5 «Promozione e valorizzazione delle iniziative di
sviluppe e riqualificazione terriforiale» componente della direttri-
ce tematica A «Sviuppo sostenibile del teritorion previsia nella
sezione 2 dell’ AQST infende esprimere elernenti di indirizzo ge-
nerale e specifico per orientare ol meglio I'czione di pianifica-
zione e di infervento degli Enti Locali nel percorso di preparozio-
ne all’evento del 2015.

2. liruoclo regionale di stimoloe all’'azicne locale e di orientamen-
fo per le scelie defla pianificazione comunale in relazione a
EXPO 2015

ia Regione Lombardia per tradizione, cultura & sapere. costi-
{uisce luoge di sperimentazione consolidata dei femi portanti
di EXPC 2015: agricottura, ambiente, paesaggio. beni cutturali
rappresentano valor storicamente rconoscibili nei processi di
sviluppo teniteriale e, in queste senso, la Lombardia pud esporre
se stessa & costituisce patrimonic base da valorizzare e promuo-
vere,

EXPO 2015 costituisce un evento eccezionale che deve esse-
re governato a livello regionale fspeito a due esigenze di tra-
sformazione tenitoriale:

= assicurare una strategia unitaria per tutte le iniziative di svi-
luppo che sicreeranno sul volano dell’EXPC, e che potranno infe-
ressare gran parte del territorio regionale; tale strategia dovrd:

— salvaguardare un quadro complessivo di «vision» territo-
riale coerente con gli indirzzi di sviluppo contenuti negli
strumenti di programmazione regionale e in primo luogo
col Picno Tewniforiale Regionale recentemente approvato
dal Consiglio Regionale:

- offrire un sufficiente grado di flessibilité necessario a gesti-
re progetti di trastormazione teritoricle interessanti ambiti
di per sé& gid caratterizzati da condizioni territoricli  urba-
nisfiche altamente complesse ma capace di indirizzare
in senso sostenibile le trasformazioni, con specifico riferi-
mento agli atti di pianificazione tenftoriale locale;

— esprimere un’elevata capacitd negoziale nel’ambito
delle procedure di gestione e confrolle degli interventi
da condividere con Province, Comuni ed Enfi privat]

- valorizare il ferritoric lombardo, guale pattimonie di beni,
valor e progetti significativamente legati al tema dell'E-
sposizione Universale;

+ cogliere I'occasione non ripetibile del’Esposizione Universa-
le per promucvere una czione di sisterna, di riqualificazions ed
innovaricne teritoriale e urbana e per lasciare un’eredita positi-
va per la presente e le future generagzioni & per il tenitorio lom-
bardo.

In guesto contesto le realtd comunali lombarde che nefla
grande maggioranze det casi stanno procedendo sulla strada
della nuova stagione di pianificazione del ferritorio delineata
dalla Lr. 12/2005 devone saper cogliere le opportunitd offerte
da un evento di portata eccezionale guale EXPO 2015.

Del resto & connotate distintivo del modelle pianificatorio
concepito dalla Lr. 12/2005 che, in un feritorio cosi complasse
quale quello lembeordo, 'azione del’'ente Locale si ponga in
una logica aperta a ricenoscere le condizioni e le occasioni dfi
sviluppo che si possone presentare in un contesto pil ampic e
naturalmente non riconducibile a quello dei confini amministra-
fivi comunali.

Gid il documento «Modalita per la pianificazione comunale»
allegato alla Detiberazione di Giunta Regionale n. 8/1681 del 29
dicembre 2005 metteva in evidenza come unc degl elementi
caratterizzenti | Picni di Govemo del Territorio a differenza so-
stanziale dei precedenti Piant Regolatori Generall fosse costitul-
to dalla capacitd di cogliere le dinamiche di sviluppo che, sem-
pre pil frequentamente, si relazicnano con fattori determinati
in ambiti di scala terfforiale molto estesa quali ad ssempio:

+ je'logiche localizzative delie ativitd economichs;

« le relazioni di mobilitd, sia sotto § profilo quantitativo che
qualitativo;

¢ la domanda di insediamento, anche abitativa;
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& come, pertanto, il comretio posizionamento delle scelte locali
rispetto a tali fattor costituisca una condizione essenzicle per il
successo delle politiche urbanistiche locali, anche in rapporto
al miglioramento della qualitd di vita delle comunitd locall,

Il presente documentfo intende pettanic definire indicazioni
urbanistiche per I'gtlivitd dei Comuni, da assumersi nel huovi
strumenti urbanistici locali, attraverso la formulazione di orienta-
menti ed inditizzi volti a promuovere la valorizazione delle risor-
se locali connesse ai femi di EXPO 2015, con particolare atten-
zione alla qualificazione degli spazi urbani e rurali, allo sviluppo
di un sisfema sostenibile di mobidlita, all'incentivazione del siste-
ma dell’accoglienza e dila fruizione dei beni pubblici presenti
sul teritorio.

3. Gli obieftivi di sostenibilitd di piani e programmi relativi ai
territori interessati direftamente o indiretomente da EXPO
2015
La manifestazione fieristica EXPO 2015 si sviluppa intorno alla

tematica dell’alimentazione come energica vitale del pianeta,

nenché come elemento essenzicle per il perseguimento di uno
sviluppo di fipo sostenibile.

In connessione con F'enunciate «Nulrre i pianeta, energia per
la vitam promuove un corretto e costante nutrimento del corpo.
pone I"'aftenzione sul problema della carenza di cibo, sostiene
I'educazione alimentare, anche in relazione alla solute.

Connesse al principio «Nufrire Il pianetfa, energia per I vifos,
EXPC 2015 dowrd sviluppare ulferion fematismi, in particolare
quelii rivolti a un modello di pianificazione orientoio alla sosteni-
bllitd. finalizzati a definlre una skategia complessiva di sviluppo
territoricle in coerenza con le strategie regionali.

L'evento fieristico coslituisce infatti un’importanie occasione
per ia riorganizzazione territoriale del sistema metropolitanc re-
gionale, principalmente attraverso il govemno delle trasformazio-
ni di livelic sovracomunale e locale.

Gli atti di pianificazione e programmazione di scala vasta rap-
presentano i punti di riferimento essenziali per orientare gli stru-
menti urbanistici tocali. Tra questi, in primis, vi sone it Piano Territo-
ridle Regionate. in quanto quadro di rferimento delle politiche
di valorizzazione e sviluppo delie risorse temitoriali lombarde, il
Piano Temitoricle Regionale d’Area (PTRA) «Navigli Lombardis,
quale strumento di pianificazione relative al sistema dei corsi
d’acqua artificiali dell’ area milanese che si sviluppano dal Tici-
no al’Adda, a cid si aggiungeranno i criteri di sostentbilitd (in
corso di definizione) che sostanzieranne il «Quadro della sosteni-
bilitde all’intemo dell’Accordo Quadro di Sviluppo Temitoriale
EXPC 2015. '

Non bisogna dimenticare poi I'esistenza di azioni strategiche
d'infervento regionale appositamente dedicate a EXPO 2015,
quali ad esempio it «Programma Cperative Regionale FESR
2007-2013», Asse 4 «Tutela e valorizazione del patrimonio natu-
rale e culturale» 2° bando, Asse 4 «EXPO 20T5».

In particelare il FTR, in previsione di EXPCO 2015, indirizza e o-
rienta le trasformazioni territoriali dei piani locali, fornendeo politi-
che e azioni generali e specifiche. Le strategie messe in alto
risultano finalizzate dlla riquclificazione e ol innovazione territo-
ridle e urbana, perseguendo fa qualitd progettucle e la sosteni-
bili¢ amblentale degli strumenti di governance teritoricle.

In tal senso EXPO 2015 rappresenta un‘opportunitd impetibile
in grado di mettere ¢ sistema le numerose potenzialita dell"area
interessata dall’evento, innescando un vero e proprio processo
di rinnovarnento urbano che porterd benefici nel medio e lungo
termine.

Le principali czioni da infraprendere che possono essere
assunte e recepite all'intemo degll strumenti urbanistici comu-
nali riguardana diversi aspetti e femi, guali: la tuteld degli ambiti
di pregio. la valorizzazione delle risorse locali (ambientali, stori-
che e cultural), la riqualificazione del contesto territoricle di rife-
rimento sia aftravesso il riutilizzo e lo rifunzionalizozione degli
spozi industriall dismessi & degradati, sia attraverso il riassetto, il
recuperc e la vaolorizzazione dei Navigli storict lombardi.

L'ambito teritoricle in cui si localizza I'area EXPO 2015, rientra
allinterno del quadrante ovest del Sistema ferritoriale meiropoli-
tano, caratterizoto da densitd insediative elevate, spazi indu-
striali talvelta dismessi, attivitd, servizi e infrastrutture importanti,-
da un significative territorio agricolo (anche se spesso con ca-
ratter di residualitd). da una qualitd ambientale non sempre
elevata, dalla importante presenza di corsi d’acqua naturali @
artificiall, primi fra tutti | fiumi Olona, Seveso. Lambro e il Canale
Villoresi.

Tali condizioni rendone pertanto necessaria lo preservazione
del suolo e il contenimento dell’espansione e deffla dispersione
urbana, favorendo intervenii di valorizzazione delle aree nalura-
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li e del patrimonio culturale, paesistico e idraulico. Cid al fine di
migliorare la qualitd ambientale complessiva, aumentando, di
conseguenza, k1 competitivitd delf’area.

Gli interventi di riqudlificozione devono riferirsi tanto all’am-
biente urbano e costruito, quonic al paesaggio agrarc e natu-
rale e al sistema idrografico. Sul sisterna idsografico in particolo-
e, @ possibile definire alcune strategie di intervento che fanne
capo sia al PTR che al PTRA dei Navigli Lombardi, il cui compito
& quello di definire le moddalitd comette di utiizzo delle risorse &
del patrimonio storico-artistico delle aree attraversate dai cana-
li, orientando le trasformazioni del territoric verso un modello di
pianificazione che limiti | danni dovuti all’eccessiva urbanizza-
zione e valorizzi | corsi d'cocqua attraverso politiche per la pre-
venzione del rischio idraulice e per I riduzione dell’inquinamen-
to. |l termitoric inferesscto da EXPO 2015 & infath caratterizate
da una sistema di candgli, navigli e rogge che necessita diun’at-
fivitd shategico di salvaguardia, valorzazione, tutela, nonché
promaozione.

I PTRA dei Navigli Lombardi, in riferimento a EXPO 2015, indivi-
dua un grande corridoio sosfenibile su cui sono previste prescri-
zioni di varia natura che hanno lo scopo di preservare e ripristi-
nare la aree necessarie alla riqualificazione del bacine Olena.
Infatti 1l foro ripristino permetterebbe di iequillibrare le risorse idri-
che e migliorame |a sicurezza idraulica, olfre a incrementare la
quantitd e la qualitd delle acque ad uso agricolo oggi. carentl
nel quadrante sud-ovest dell’area milanese.

A tal propesito le aree libere dovranno essere funzionaii alla
reclizzazione delle connessionl, avendo parficolare aftenvione
al potenzicmento del sisterna delle piste ciclablli. del sistema
delle aree verdi e di quelle protette.

In relazione al programma di EXPO 2015, il PTRA dei Navigli
Lombardi promuove inolfre la valorizzazione del sistema storico-
rurale mediante progetti territoriall di dgualificazione paesistica
finalizzati al recupere delle numerose cascine presenti nel terr-
torio e dlla conservazione dei caratteri identitar e fopologici.
Gli inferventi di recupero dovranno prevedere infine funzioni
comipatibili con il contesto tenitoricle e valutare le eventudti an-
plicazioni derivanti dalle esigenze di accessibilitd al temritorio e
ai suoi beni.

4. | temi rilevanti della pianfficazione locale connessi a EXPO
2015

Sono gid stati richiomaiati sinteficamente gli orientament,
cosi come il sisterna delle opportunitd e delte criticitd, che la
pianiflcazione regionale, in pariicolare it PTR, iI PTRA dei Navigli
Lombardi e il «\Quadro delia sostenibilifd» dell’ Accordo Quadro
di sviluppo ferritoriale (in fase di definizione) individuanoc per |
territori interessati dagli inferventi connessi ad EXPO 2015, E in
considerazione dalle strategie regionali, delle tipologie di territo-
ri colnvolti dalle frasformazioni, nonché dalle suggestioni evoca-
te da EXPO 2015, che di seguito vengono individuati alcuni temi
rilevanti per la pianificazione locdle che le Amministrazioni co-
munali pofranno censiderare per orientare le scelie inerenti il
govemao del proprio teritorio,

Lindividucziohe di olcuni temi prioritari e lo sviluppo, successi-
vamente, di inditizzi ¢ crientamenti per 1a pianificazione locale
hanno I'obieftivo di rappresentare una «cassetta degli attrezzis
da cui le Amministrazioni locali pofranno attingere indicazioni
per orientare le scelte di sviluppo nella direzione della sostenitili-
1S ambientale.

I femi proposti come prioritar non hanne certfamente un ca-
raftere di esaustivitd, ma sono considerati di sicuro interesse per
quelle Amministrazioni comunali che si froveranne a dover go-
vernare il proprio teriforio (nel suo complesso o per singole paor-
1i) in rapporto dlle opportunitd di riqualiicazione e valorizozione
del teritoric agricole. naturale ed edificate, ma anche di fra-
sformazione e rifunzionalizazione di ambiti liberi o dismessi, of-
ferte da EXPO 2015.

In considerazione duncue:

- defie tipologie di opere ad oggi previste («Opere essenziali
previste dal Dossier EXPO 2015, «Opere connesse incluse nel
dossier EXPO 2015» e «Opere necessarie non incluse nel dossier
di candidatura EXPO 2015»),

~ delle trasformazioni possibili e delle opportunita che si pos-
sono concretizzare grazie ad EXPO 2015 in termini di riqualificc-
ziohe del ferritorio agricole e urbano, anche per il soddisfaci-
mento del fabbisogno abitativo, icomposizione del passaggio.
valorizzozione degli ambiti rurdli, riqualificazione dei corsi d'ac-
quaq, definizione di poiitiche di mobilitd a basso impatto,

- delle fipologie di territori che potranne beneficiare degli ef-
fefii attesi da EXPO 2015, ossia feritori di cintura metropoliana
ad elevato grade di urbanizzazione, ma anche con caratteristi-
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che ed elementi di notevole pregic ambientale e storico-archi-
tettonico, nonché dei territori di pianura fortermente connessi ail
sisterna agricolo,

si individuano sefte temi rilevanti, per la pianificazione locale e
precisamente:

1. contenimento del consumo di suclo {riuso e valorizazione
delle aree dismesse)

2. efficienza delle trasformazioni territoriali ed efficienza degli
insediamenti

3. efficienza dei servizi urbani (moebilitd sostenibile e gestione
dei rifiuti)

4, qualificazione e riqudlificazione del temtorio € dei contesti
urbani. Valorizzazione dei caratteri identitari

5. redlizazione defla rete ecologica. della rete verde e tutela
della biodiversitd

6. multifunzionalitd del tenritorio agricolo
/. conservozione, recupero e valorizzazione dei corsi d'ac-
qua.

Per quanto riguarda il primoe tema, quello del confenimento
del consumeo di suolo, si fratta di un obieftive tanto pid importan-
te da raggiungere, quanto pid se considerafo in ambiti a forte
urbanizazione, quall quelll interessatt da EXPO 2015, G orienta-
menti che vengono fomiti niguardano, non solo e necessitd di
preservore il suclo fibero, in quanto risorsa limitata € non rinnova-
bile, ma anche la coretta verifica delle dinamiche territoriali
nello definizione delle esigenze di trasformaozione, razionalizzan-
do e rigqualificando il tessute urbane esistente e migliorando
complessivamente I'offerta abitativa.

Per il secondo tema vengenoe fomiti una serie di indirizzi che
sono volii sia alf’ efficienza ambientale e urbanistica degli ambifi
di frasformazicne, in termint di cccessibilitd, di pemeabilitd dei
suoli, di consumo delle risorse, di dotazione infrastrutturcle, sia
all’efficienza ambientale degli insediamenti, con particolare ri-
guardo al tema del rispamio energetico, ma anche con alten-
zione al'ulilizzo delle risorse naturali (acqua, vento, suolo e sot-
tosuclo, vegetazione. ecc.). Analogamente verd posta atten-
Zione alla dimensione sociale, in considerazione del fatto che
contesti urbani efficienti devono essere anche socialmente so-
steniblll, al fine di evitare fenomeni di ghettizzazione ed emargi-
nazione sociale.

Per quanic riguarda i tema delic mokilitd sostenibile sono for-
niti ¢lcuni orientamenti volti ad incrementare la mebilitd dolce e
il frasporto pubblico, e contemporaneamente a disincentivare
I'utilizze del mezzo privato. Per questo tema in particelare, ma
anche per tutti gli aliri in generale, i criteri e gli orientamenti
che vengono forniti sono focalizzal sulle possibilitd di intervento
proprie della picnificazione teritoriale locale.

It tema della guclificazione del teritorio & sviluppato in stretta
relazione con i femi propri della pianificaziche, mediante orien-
tamenti e indirizzi per la riqualificazione degli elementi che con-
notano lidentitd dei fernitori, quali centri storici e beni di flevan-
7za architettonica e paesistica, con un richiomoe anche dlle cree
naturali e ai paesaggi agrar, al fessuto connettive diffuso, costi-
tuito da strade, piazze, aree verdi e spazl pubblic in genere.

Gli orientameniii fomniti per ia costruzione della rete ecologica
e della rete verde regionale, nonché la fultela delia biodiversitd,
sono stali desunti principalmente dalia documentozione regio-
nale {nome, delibere e circalan). Gli crientamenti sono.volti alla
costruzione della rete ecologica e verde a livelio locale. in con-
siderazione delle strategie regionali, sulla bose df un sisterna di
conoscenza condivise locdle e sovralocale. Vengono fomite al-
cune sintetiche indicazioni per costruire il sistema verde sia in
ambito agricole che urbano.

Per quanto riguarda la multifunzionalita del territotio agricolo
vengono forniil indirizzi alla planificazione locale volfi alla valotiz-
zozione del territorio agricolo considercto nelle sue molteplici
valenze, che possong garantire ¢ produziona di beni, il presidio
del territorio, lo fruizione diffusa e la conservazicne e valoriza-
zione del poesaggio agrarno.

I tema della conservazione, recupero e valorizzazione dei
corsi d’acgua si presenta come uno dei temi pid forfemente
inferconnessi ad EXPO 2015, Gli orientament] per la pianifica-
Zione locale inerenti | corsi d'acqua riguardano nen fanto la
qualita delle acque stesse, quanto il rucle e le valenze che |
corsi d’ acqua, esistenti e previsti dal progetto EXPC 2015, hanno
e avrannc una volta a regime. La pianificazione locale pud
dungue non selo assicurare 1'assenza di condizioni di rischio, ma
anche tutelare la morfologia del corso d’acqua, evitandone la
bandlizzazione & incentfivandone un wuso a fini ambientali, fruitivi
e di valorizzazione paesaggistica.

4.1. Contenimento del consumo di suolo (tiuso e vaiorizzazione
delle aree dismesse)

La legge Regiongle per i governo del teritorio 12/05 indica
come gli Enti locali, nell’individuare i propri obiettivi pianificatort,
debbano tendere alla «minimizzazione del consume del suolc
in coerenza con |'utiizozione offimale delle risorse temitoriali.
ambientali ed energeticher (art. 8 comma 2, punto b). [ suolc
& infatti una risorsa naturale irproducibile che assume a sé fun-
zioni ecologiche, economiche e paesaggistiche.

La trasformazione di suolo libero in urbanizzato, con numeri in
costante ascesq, la diffusione insediativa e infrostrutturale, cu
consegue da ung parte lg crescita dei costi di urbanizzazione
per | servizi e perla mobilitd e dall’alira la frammentazione del
tenitorio rurale e della sirgtura del verde, costituisce quindi pro-
blema per la gualitd complessiva del modelle di sviluppo terito-
ridle, e in paricolare per il sisterna agricole che wutre i piane-
tam, per la biodiversitdl, per la riconoscibilite del paesaggio.

Ocgcorre rivscire a contemperare le necessitd di sviluppo con
la difesa dell’integritd e della continuitd del sistema del verde,
sia esso spazio rurale © naturale, prevalente o residuale.

EXPO 2015 costituisce. in guesto sensc, un momento eccezio-
nale che pué e deve portare a sperimentare — sia nei teriter
inferessati dalle frasformaozioni direfftamente o indirettamente
connesse all'evento, sia nei tenitori potenzialmente interessarti
da fenomeni di valorizzazione del patimonio paesaggistico e
rurale e dai flussi turistici attesi — prafiche sosfenibili df contestua-
lizzazicne delle esigenze.

Si propongonc quindi indirizzi e orientamenti per il conteni-
mento del consumo di suolo che affengono a considerczioni di
carattere sia quantitativo che gualitafivo: quantita delle trasfor-
mazioni, grado di urbanizzazione e impermeabilizzazione, uso
aftuale del suolo & valore ecologico, poesaggistico e produtti-
vo dello stesso, grado di efficienza dei sistemi insediativi, tipolo-
gie e specificitd delle esigenze cui le frasformazioni vogliono
dare risposta, relazioni funzionali fra le aree di frasformozione
e il fessuto urbano devono infatti costituire elementi di attenta
verifica per la pianificgzione comunale.

Nello specifico si delineano i seguenti criferi di sostenibilité:

1. 1 riuso quale formo prioritaria di frasformazione det territo-

roQ;

2. la conetta verifica delle dinamiche territoriali nella defini-

zicne delle esigenze di trasformazione;

3. I'aftenzione al disegno delle trasformazioni in armaonia con
it tessuto presente e finalizzato a limitare consumo e fram-
mentazione terrtariale;

4, I'attuozione di interventi di mitigazione e compensazione,
in accompagnamento alle frasformazioni previste.

| comuni, identificate le effettive oppeoriunitdl di localizozione
difunzioni e servizi, nell’ambito di un’adeguaota prospettiva fem-
porcie, devono privilegiare gli interventi di riqualificazione e riu-
so del ferritoric gid urbanizzato attraverso il recupere delle aree
dismesse e det patrimoni edilizi storict presenti sia in aree wbane
che rurali. Cenri storici, corli agricole e cascine, aree dismesse,
degradaie o sottoutilizzate costituiscono la miglicre clternativa
al consumce di suolo libero. Il lcro recupero ha il duplice vantag-
gio di contenere il consurnc di suclo e di restifuire alla comunitd
parti di teriteric abbandonate e a rischic di degradoe fisico e
sociale.

Gli Enti locali sono chiamati, quindi, negli atti di programmar-
zicne urbanistica g individuare idonei sirumenti e progrommi di
riqualificazione e a verificare pricritariamente in foli ambiti o
paossibilitd di localizzazione delle funzioni necessarie.

A fronte di una domanda abitctiva persistente, sopraftuffo
per alloggi a prezzi contenuti, al fine di evitare Vulteriore com-
promissiong di suolo nen urbanizzate & necessario optare per
scelie decise che favoriscano I'utilizzo dei suclo gid urbanizzato,
attivando_meccanismi che consentano di calmierare il prezzo
degli alloggi; ad esempic infroducendo misure df flessibilitd per
il patrimenic edilizio esistente, che ne consentano ia trasforma-
zione ad uso gbitative, ovvero I'applicazione di misure di com-
pensczione ¢ incentivazione alsensi deli'art. 11 detla L.r.12/2005.

Per il recupero e la riqualificazione del patrimaonic & possibile
promuovere 'utilizzoe di nuovi strumenti finanziar, quali | fondi
immokbiliart e | fondi etici, che possono contribuire ad innescare
fenomeni di qudlificazicne del patimonic edilizio & contempo-
raneamente favorire soluzioni per il problema abitative per fa-
sce di popolazione piu debole (dalle fasce socidli dlle giovani
coppie).

In particolare i comuni di significativa dimensione demogra-
fica ¢ appartenenti al sistema metropoitane o caratterizzati
dalle presenza di feriomenii di deindustrializzazione o dalla pre-
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senza di contesti urbani degradati, deveono assumere come o-
blettivo prioritario dei rispettivi Pian di Governo del Territorio, fa
rcualificazione, a funzioni di inferesse socidle e collettivo, di
quesfi brani di tessuto urbano. adottando modslll incentivanti il
recupero del patrimonio edilizio esistente.

Per rendere economicamente appetibili | recuperl program-
mati, & poi opportuno il contestuale freno delle trasformarioni
su aree libere o almeno la ricerca di eqguilibrio nell’insieme di
oneri finanziar a carico di tdli frasfermazioni. Esse sono infatt in
genere carafterizzate da minore complessita attuativa e minori
costi di trasformazione, e risulfanc pertanto, sopratiutto negli
ambiti non meh’opoln‘om mdggiormente competitive rispetto a
quelle in tessuti gid compromessi. La logica perequativa propo-
sta dalla legge regionale deve cuindi essere applicata dalle
Arnministrazioni Comunali anche per parametrare i costi dedli
inferventi su aree libere a quelli degli inferventi di recupero.

E bene porre in evidenza il fenomeno dell’aumento dell«in-
venduior che sta inferessando parti sempre pid significative del
patimonio edilizic di recente redlizzazione. Potrebbe parzial-
mente sisolvere fale forma di uso non efficiente del territorio kg
promazione della desfinazione dei comparti edilizi a scopo abi-
tetivo. sociale, utilizzando le diverse formule dell’housing sociale,
quali ad esempio i senvizi abitativi @ canone convenzionato e il
patto di future vendita,

I secondo criferio atfiene alla necessitdl di adeguare e fra-
sformazienl proposte alle reali dindmiche e opportunité dei terri-
tori, in conslderazione di una logica intercomunale. Anche con
il supporto delle Province, cui & offidoto il compito di garantire
I'equilibrio e il coordinamento degli inferventi sovracomunaili, i
comuni dovrebbero infatti collaborare fra loro per la definizione
condivisa delie scelte territoriali connesse in particolare alle fun-
zioni economiche, al sistema della mobilita locale e glic razio-
nalizazione dei servizl, valorizzando le occasioni di partecipa-
zione istituzionale previste nella procedura di VAS o aprendo, su
temi specifici, tavoli di discussione intercomundali,

llterzo ordine di considerazioni riguarda il caraftere localizzati-
Vo e compositivo degli inferventi: la compattazione delle forme
urbane, la limitazione delle conurbazioni e delle saldature fra
centrt e lunge le infrastrutture. it mantenimento dei varchi inse-
diativi, it confenimento della frammentazione delio spozio libe-
ro, evitando la creazione di spaz i sisulta, la riqualificazione e
s rifunzionalizzazione dei vuoti e delle frange, lo composizione
dei margini che definiscono il limite fra cittd e campagna o fra
cittd e aree verdi tampoene. il disegno stesso degli spazi verdi
e la definizione di un corretto rapporfe fra aree impermeabili,
permeakbili ed elementi vegetazionali costituiscono aspetti im-
portanti per un consume di suolo wresponsabile e di qualitds.
Nefle aree o moggiore densitd e a morfologia pit ivegolare,
come le aree ¢ nord del capolucge regionale, & opportuno
in particolare evifare la completa saturazione degli spozi verdi
interstiziali, la saldatura degli edificati e preservare la leggibilita
del rapporto fra nuove urbanizaziont e centri preesistenti. Nelle
aree ¢ notevole pressione insediativa e con patimoni verdi si-
gnificativi e tutelartl, come | teniterni a sud di Milano, occorre pre-
servare la continuitd del verde e potenziame lo funzione produt-
fiva agricola, ecologica e ricreativa, e controllare il rapporto
fra edificato e reti di mobilitd, sopratfutto collettiva. Nelie aree
prevalentemente agricole, caratterizzate da minori pressioni in-
sediative in genere. dalla presenza di sucic agricolo di pregio e
di un comparto agroindustriiale economicamente importanie
ma anche, talvolta, da sirategle comunali nen coordinate e da
aperazioni immobiliar «fucri scalar, occorre soprattutto operare
per o futela deil’agricolura, per und sua valorizzozione inun‘ot-
tica di multifunzionalitd e di sostenibilit e per definire forme di
coordinamento e co-pianificazione fra le differenti amministro-
Zioni.

La «qualité» del consumo di suolo, loddove indispensabile,
deve essere garanfife anche dalla presenza di interventi di mifi-
garione e compensazione. Tali interventi devong essere ade-
guati alla struttura terfforicle sulla quale si interviene, devono
essere priorftarioments volti alla compensczione effettiva delle
perdita di naturaiit& e di connettivitd connessa alla frasforma-
zione prevista e devono, ove possibile, inserirsi all’interno di uno
schema generale di qualificazione del sistema del verde. In par-
ticolare gli strumenti urbanistici comunali quindi:

— delineano per i propri teritori uno schema complessivo di
qualificazione del verde in connessione allo scherma direftore
dello rete verde e dalla rete ecologica regionale e provincidle;

- definiscone, anche con il contributo metodologico della
VAS, dli intervent! mitigativi e compensativi per i vari ambiti di
trasformazione quali fasce verde tampone, ambiti di imboschi-
menio e plantumazione, strutture verdi inear, inferventt di valo-
rizzazione e rinaturalizzazione dei corsi d’'acqua, ecc.
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- disciplinano le modalita attuative della perequarzione terr-
toriale anche in relazione allo realizozione degli interventi miti-
gativi e compensativi, ovwero alla costruzione della rete ecolo-
gica locale a compensazione della sotirazicne di suolo agricolo
e della riduzicne di naturalitd;

— regolamentano, al sensi dell“art. 43 defla Lr. 12/2005 e sm.i.,
la maggiorazione percentuale del confributo dl costruzione da
applicarsi in coso di sottrazione di suclo agricolo nello stato di
fatto e che deve essere wutilizzato per interventi forestali a rile-
vanza ecologica e di incrermento delld naturalitd.

Con riferimento alle possibili destinazioni diuso e alle diverse
tipologie di tessuti insediativi. oltreché ai fini della minimizzazione
del consumo di suolo, si indica inoltre che:

- negli ambiti consolidati, sard necessario pricritariarmente ri-
funziohdlizzare e recuperare sia i nuclei di interesse storico che
le cree degradate e dismesse perfezionandone, mediante op-
portune scelte progettual, it potenzidle ruolo di fautrici di ricom-
posizione e qudiificazione del terftorio:

- gli ambiti «snon edificati», infemi ed estemni al teritorio urba-
nizzato, dovranno essere preservati e disciplingti in ragione delle
caratteristiche morfologiche, dei caratteri connotativi del poe-
saggio, delle presenze vegetaziondli e degl ufiizi agronomici,
superando il iduttivo concetfo di «serbatoion per i futuri insedia-
menti;

- le nuove previsioni, dimensionate sulle reali necessitd, do-
vranno essere collocate in coerenza con i segni teritoriali pree-
sistenti @ con le carafteristiche maorfologiche e paesaggistiche
dei luoghi. In parficolare le nuove previsioni infrastrutturali, che
inevitabilmente comportcno un consume di suclo, dovianno es-
sere localizzate in modo da minimizare la frammentczione del
teritorio rurcle e naturale e l'interferenza con il reticolo irmguo:

- gli inferventi logistici e in generdle gli insediamenti a forte
capacité attraffiva (commerciale, per lo sport e il fempo libero.
ecc.), dovranno sssere programmati in una logica sovracomu-
ncle e dovranne essere localizzot in ambiti ad alta accessibilita;

- gli inferventi di ricettivitd diffusa connessi ad EXPO 2015 do-
vranho essere collocati prioritariamente nei complessi architet-
tenici esistenti, in particoiare negli immobili storici e nelle corti
rurcli da recuperare;

- le nuove costruzioni nelle aree rurali, dovranne essere subor-
dinate dlla verifica della inadeguatezza del patimonio edilizio
esistente a soddisfare ke medesime esigenze. In particolare do-
vrebbero essere evitat nuovi insediamenti a carattere isolato.

Indirizzi e orienfamenti per Ia pianificazione focale in tema di
confenimento del consumo di suofo e riuse e valorizzazione del-
le aree dismesse

CRITER! GENERALI

- privilegiare gli intervent! di riqualificazione e riuso del tenito-
rio gid urbanizato ottraverso il recupero delle aree dismesse e
dei patrimoni edilizi storici presenti sia in aree urbane che rurali
e verificare priorifariamente in tali ambit la possibilitds di localiz-
zozione delle furnzioni necessarie, gararitende I'equilibtio nei co-
sti delle frasformazioni;

- verificare comettarnente e in una logica intercomunale le
dinamiche territoricli nella definizione delle esigenze di trasfor-
mazione valorizzando le occasiconi di partecipazione istifuziona-
le previste nella procedura di VAS o attivando specifici percorsi
di pianificazicne intercomunale;

— definire il disegno delle frasformarzioni in armonia con il tes-
suto presente, compattando le forme urbane, limitando conur-
bazioni e saldature fra nuclei, mantenendo i varchi insediativi,
contenendo la frammentozione, fiqualificando vuctt, frange e
margini urbani e definendo un conetto rapporio fra aree verdi e
aree edificabil e fro aree impermedabili, perrmeabili ed elementi
vegetazionali;

— riservare all'interno delle frasformazioni e negli shumenti di
programmazione negoeziata una quota di volumetria da desti-
nare ad housing socidle;

- faveorire e promuovere iniziative per la redlizzazione e la
messa a disposizione di abitazioni a prezi contenuti, anche at-
fraverso misure di flessibilitd sul patimaonio edilizio esistente, con
ampia facoltd di trasformaozione a scopo residenziole, e me-
diante I'utilizzo delle misure di incentivazione previste dall art. 11
della 1£.12/2005;

- promuovere F'uso sociale det pafrimonio edilizio invenduto
il finl abitativi, mediante le diverse formule deli’housing sociale,
quali i serviz abitativi a canone convenzionato e il patto di futu-
ra vendita;

- atiuare interventi di mitigezione e compensazione adegua-
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ti alla strubiura territoriale sulla quale si interviene, prioritariamen-
te volti alla compensazione effettiva della perdita di naturalité
e di connatiivitdl connessa alla trasformazione e inseritl all’inter-
no di uno schema generale di qudlificazione del sistema del
verde, anche affraverso I'applicazione dellistitute della pere-
quazione e un utilizzo mirato, qi sensi defl’art. 43 della Lr. 12/2005,
della moggiorazione percentucle del confributo di costruzione.
CRITERI SPECIHICI

- rifunzionglizzare e recuperare negli ambiti consolidati, sia i
nuclet di interesse storico che le aree degradate e dismesse
perfezionandone, mediante opporfune scelte progetiuali, it po-
tenziale ruclo di fautrici di ricomposizione e quadlificazione del
territorio;

- preservare gli ambiti enon edificati», infemi ed esterni al temi-
torio urbanizzato disciplinandoli in rogione delle caratteristiche
morfologiche, dei cargiteri connotalivi del paesaggio, delle
presenze vegefazionali e degli utilizzi agronomici, superando |l
riduttivo concetto di «serbatoio» per i futur insediamenti;

— localizzore ke nuove previsioni, dimensionate sulle reali ne-
cessitd, in coerenza con i segni territoriali preesistenti e con le
caratteristiche morfologiche e paesaggistiche deiluoghi. In par-
ticolare locdlizzare le nuove previsioni infrastrutturali. che inevi-
tabimente compertano un consumo di suolo, in mode da mini-
mizzare la frammentazione del territerio rurdle e naturdle e I'in-
terferenza con il reticolo iniguo;

— programmare gli inferventi logistici e in generale gli insedio-
ment a forie copacitda attrattiva (commercidle, per lo sport e il
tempo libero, ecc.), in una logica sovracomunale localizzandoli
in ambiti ad alta accessibilitd;

- collocare gli interventi di ricetiivitd diffusa connessi ad EXPO
2015 pricritariomente nei complessi architetionici esistenti, in
particolare negli immokili storici e nelle cotti rurali da recupera-
re valutandoe la possibilitd di un loro successivo utifizzo qucli al-
leggi tfemporanei per studenti universitari, forze dell’ordine, pa-
renti di persone degenti, ...;

- definire un piano di inferventi coordinato per I'ufilizzo dei
maggiori proventi sui costi di costruzione (ex art, 43 comma 2-bis
della 1r.12/2008), privilegiondo gli interventi alf'interno della
aree di edilizio residenziale pubblica;

- subordinare le nuove costruzioni nelle aree rurall, alla verifi-
ca del'inadeguaterza del patimonio edilizio esistente a soddi-
sfare le medesime esigenze. In particolare evitare nuovl insedia-
menti o carattere ksolato.

4.2. Efficienza delle trasformazioni terriforiali ed efficienza degli
insediamenti

Il territorio lombarde & carafterizzato da grande dinamismo
economico e sociale, Il che comporta processi di programma-
zZione a volie anche molto complessi. Garantire la massima ef-
ficienza delle trasformazioni del territorio e degli insediamenti
significa quindi porsi il problema dell’efficacia e degli esiti nei
tempi lunghi e a scola intercomunale, dei processi programmati
e proposti.

| territori interessarti da EXPO 2015 sono chiomadi a valufare, in
considerazione delle trasformazioni e degli inferventi previsti e
indottl dall’evento, I'efficacia delle loro programmazioni territo-
ricli, oitreché ad orentare la qualitd dei futur insediamenti nei
termini del contenimento dell'uso delle risorse e degli impatti
generati sul’ambiente. EXPO 2015 costituisce infafti un evenio
foriero di opportunitd che fravalicheranna il petiedo (sei mesi)
durante 1l guale si svilupperd concretamente la manifestazione,
e che loscerd in relazione a guantitd e qualitd degli intervent,
una significativa ereditd in un terriforio che se per un verso pre-
senta una forte caratterizazione urbanag, dall’cltre & ricco di
valenze e potenzialitd paesistico-ambientai.

La valutazione della sostenibilitd degdli inferventi deve quindi
prendere in considerazione due scale diverse: quella urbanisti-
ca in funzione della congruitd e dell’efficienza degli ambiti di
rasformazione e quelia pih propriomente edilizia, in funzione
della qualitd progettuale e dell efficienza degli insediamenti.

Per quanto affiene la congruitd e I'efficienza degh ambiti di
frasformazione, fondamentale diventa la considerazione del
rapporto tra funzioni e scala temtoricle: la strategicitd di una
funzione deve essere rferita a scelie di pianificazione di livello
sovracomundle, innescande un processo di condivisione delle
scelte e di perequazione dei vantaggi e delle eventfudli ricadu-
te negalive delle trasformazioni stesse. £ necessaria dunaue la
vetifica di coerenza delle proposte di sviluppo con gl strumenti
di pianificazione e programmazione sovralocdle e locale, non-
ché con lo stato dei lucghi considerati alle diverse scale. non
solo per valutare le opportunita e i rischi di insediare una deter-

minata funzione (per esempio per innescare possibili sinergie o
per evitare di localizzare le medesime funzioni con diversi inter-
venti nello stesso tertorio). ma anche per evitare che vengano
trasformate aree sensibili dal punto di vista ambientale; aree
non necessariamente vincolate ma importanti per i raggiungi-
mento di sirategie di valorizazione poesaggistica o ecologica
quali un sistema verde di livello sovralocale e locale o il recupe-
ro di elementi preesistenti come corsi d'acqua, filar, tracciati
poderdli. La conoscenza dell’intorno, a breve e lungo raggio.
appare dungue fondamentale per evitare possibill conflifi fra
funzioni esistenti e previste, per innescare sinergie tra diverse
funzioni, per evitare quel fenomeno talvolta presente net cendri
urbani di scarsa compatibilité tra funzioni contermini.

In ragione della tipologia e del range della funzione da inse-
diare, diimente criteric da considerare é sicuramente quelio
dell’accessibilitd. Ad ogni ambito di frasformaozione deve essere
garantita un’adeguaia occessibilitd, prioritariamente atfraverso
il trasporto collettivo (requisito che diviene indispensabile nell’e-
veniualitd di nuovi insediomenti di funzioni strategiche ad cita
atiraftivitdy, secondariamente atfraverso strade esistenti; obbli-
gatordamente aftraverso percorsi protetii ciclo-pedonali esisten-
fi: un valore aggiunte ¢lla qualificazione dell’insediomento, al-
tamente auspicablle, € rappresentato dalla previsione di per-
coarsi protetti ciclo-pedonali esistenti e di progetto inferconnessi
con la refe esistente.

Ulteriore indirizzo che la pianificazione locale dovrd tener in
considerazione & quelio dilocalizzare gli dmbiti di frasformazio-
ne, pricritariamente uliiizzando aree dismesse, compromesse,
degradate o sottoulilizzate. Tale criterio permette di nen consu-
rare suolo libero. | vantcggi derivanti sareblero molteplici per-
ché per un verso si otferrebbe un contenimento del consumo
di suolo, doio non solo dai risparmio delle aree necessarie ai
nugvi insediamenti, ma anche di futte quelle necessarie alle in-
frastrutturazioni (fanto pil necessarie quanto piu gli ambiti di
frasformazione vengono localizzati in posizioni isolate), dall’altro
verrebbero restituite alla comunitd aree degradate, rigualifi-
candole dal punto di vista armbientale e sociale.

Per evitare di creare ambiti isolati e di frarmmentare 8 suolo, i
nuovi cmbiti di frasformazione dovreblbero in ogni case porsi it
pid possibiie in adiccenza {lasciando gli opportuni spazi di per-
meabilitd verde per garcntire il possaggio della rete ecologica
e confemporaneamente ostacolare i processt di conurbazione)
al temtorio urbanizzato, preferendo forme compatte a guelle
frammentate e prevedendo nelle aree di frangia opportune fa-
sce filtro con it ferriforic agricolo circostante.

La significativitd e le funzioni insediate nel nuovi ambifi di tra-
sformazione dovrebbero inoltre considerare le potenzialitd delie
reti e dei servizi esistenti, nai Termini di possibiiitd di sostenere i
carnco urbanistico (per gucnto riguarda le strade e i servizi alie
persone e dlle aziende) e ambientale (per guanto riguarda per
esempic it sistemna di depurazione, di smaltimento e di approvvi-
gionamento delle acque) aggiuntivi.

Per gli ambiti produtivi & pici oppoertuno verificare la possibilitd
di reclizzare aree ecologicamente otffrezzote, ovvero aree che
attraverso sinergie di scala minimizzine gli impatti ambientali, uti-
lizzando le miglicri tecnologie per contenere le emissioni dei cicli
produttivi, olireché servizi e infrastrutture di tratiamento e smalti-
mento dei refiul, I'integrazione dei cicli produttivi delle attivitd
insediate e accorciando ia filera di recupero e smaltimento,
impiegando fonti rinnovakbill per la produzione di energia e av-
viando percorsi di ceriificazione di qualitd ambientale.

Ogni ambito di trasforrczione deve infine essere associato o
opportuni e specifici inferventi di mitigazione e compensazicne
degli impatti che essc produce. Rispetto alle mitigozioni. ossic
agli intervent! finalizzati a ridurre un determinato impatto insede
locals. e alle compensaziont ossia le azioni dirette a fiparare,
risanare o scstituire risorse naturali /o senvizi naturali danneggia-
1 & necessaric che queste, olfre ad essere proporzionali agli im-
patii generati, siane riferite a un disegno strategico che, in fun-
zione dellg scala dell'intervento e dell'impatic sia rferito alla
programmazione/pianificazione sovralocale efo locale. Sareb-
be dunque cpportunc:

- progetiare atfentamente anche gli spazi aperti in modo da
studiare e valorizzare I'apporto delle alberature, dei venti pre-
senti, del coniributo delle aree penneablli e pavimentate, dei
corsi d'acqua, delie ombreggicture e dell’ evaporazione, per
ridurre I'effetto isola di calore negli spazi edificat! e le esigenze
di raffrescamento estivo e risccldamento invernale degli edifici
nonché a protezione dell’inquinamento acustice e almosferico
provenienti da arterie stradali adiccenti;

~ concentrare |'edificazione in modo da valorizzare e incre-
mentare i sisterma delle aree verdi pubbliche e private:
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- mitigare I'inquinamento luminoso;

- progettare inferventi compensativi il pi possibile omologhi
e rifetiti a piani e programmi di livello soviacomunale, primi tra
futti il PTR e le polifiche di governo regionale, quali per esempio
i progetto di Rete Verde e Rete ecologica regionale.

Un ulfimo aspetto riguarda le aree che alinterno degli ambiti
di trasforrnazione rimangond inedificate pur perdendo il carat-
tere originario di naturalitd ¢ uralitd, ossia le aree destinate a
verde (pubblico o privato) e alla sosta delle aute. n linea gene-
rale & opportuno limitare I'impemmeabilizozione del suolo. Un
suolo permeabile permette infalti la captazione diffusa delle
acque mefeoriche, favorendo la prevenzione di allogamenti e
incndazioni.

Per quante riguarda te aree verdi sarebbe opportunc proget-
tare un ambiente diversificalo e ben strufturato che preveda
una gamma di possibilitd per usi differenti da parte dei fuitori e
possa ospitare un maggior numero di piante e animali selvatici.
E sicuramente da privilegiare Fuso di essenze autoctone e adat-
te alla situazione climatico-ambientale in cui si inserisce Finter-
vento,

I posizionamento delle essenze dovrebbe rispettare gli esem-
plari gid esistenti e mirare a completare la configurazione dell’'e-
sistente, cercando di creare situazioni ambientali diverse utiliz-
zando prati con gestioni diversificate, macchie di arbusti, siepi,
filari i alberi,

Per quanto riguarda le superfici a parcheggio si consiglia 1"uti-
lizzo di pavimentazione verde pemmeabile nelle aree carrdie di
pertinenza degli edifici (anche se andrd valutata la vulnerabilitd
degli acquiferi in modo da evitare il pericelo di percolomento
di sostanze inquinanti ¢ causa di sversamenti accidentald) e la
piantumazione di alberi adatti al’ombreggiomento del suolo,
adlla valorizzazione estetica e all'incremento della funzione an-
tinquinamento, di barriera ccustica, visiva e di arredo.

In sinfest, gli enti locali nel localizare gl ambiti c trasformazio-
ne sono chiomati a:

- orientare le nuove localizzazioni negli ambiti che garanti-
scono miner impatti @ miglior prestazioni, privilegiando aree di-
smesse & degradate:

— garantire I'accesso alla rete di trasporto pubblico locale
(per le persong)} entro distanze di sostenibilitd e al sistema di
trasporto merci su ferro (per le merci) e prevedere k1 connessio-
ne con la mebilitd dolce;

- garantire I'accesso al sistema dei servizi (per le persone e
le aziende):

- conoscere e vaiutare la presenza di elementi di criticita e
rischio negli ambiti interessati dalla trasformazione e nel conte-
sto ad ampio e corto raggio:

- verificare le caratteristiche ecologiche dei suoli interessati
dalie trosformaozioni, in termini di produttivitd agricola e di funzio-
ni biologiche;

- progettare la forma delle ares, in termini di compatiezza e
di rapporti con gli insediamenti preesistenti;

- valutare 'adeguafezza del sisterna delle infrastrutture a
iete;

- contenere 'impemeabilizazions dei suoli;

- incrementare le aree a verde e la dotazione vegetazionale
anche in funzione del sisterna verde esistente e di progette.

Per quanto riguarda I'efficienza degli msediomenti, questa
viene infesa in un‘accezione ampia, coen cui s perseguono o-
biettivi di risparmio energefico, di consumo di energia da fonti
rinnovabili.di risparmio nell’ utilizzo delle rsorse acqua, suolo, sot-
tosuolo e di utilizzo di materiali a basse impatto.

La pianificazione locdle pud, e deve, in questo senso introdur-
re norme, indirizzi e incentivi (volumetrici e/o finanziar) ¢che indu-
cano gli operatort ad applicare nel nuovi insediamenti elemen-
ii, tecnologie e sistemni finalizzati alla riduzione del fabbisogno
ehergetico e dei fattor inquinanti.

in particolare icli accorgimenti potranno concretizzarsi con
I'adozicne di soluzioni quali:

- laredlizzazione di facciate esterne findlizate a garantire la
maggior resa in termini di assorbimento solare nella stagione
invemale e riflessione solare nella stagione esfiva;

~ l'installazione di sistemi fecnologict inerenti il rscaldamento
e il raffrescamenio che ufilizzino ka temperatura delle masse i-
nerziali dei terreni in profonditd efo sistemi a pompa di calore
che utilizzino acque di falda a bassa fluttuazione di fempera-
fura;

— I'utilizzo di sistemi per il recupere e I'ulilizo di acque meteo-
riche per gli scopi consentiti;
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— l'ulilizzo di sistemi solai otivi per la produzione di energia
elettiica e/o calore.

La riduzione dei consumi energetici legati al cicle di vita degli
edifici & un processo complesso che inizia dall utilizzo di principi
bioclimatici nel layout architettonico e urbanistico, passa dalla
scelta dell’'oflentamento. oftimale dell’edificio e ariva fine al-
I'implementczione di idonee soluzioni per la climalizzazione, la
ventilozione e l'illuminczione naturale degli cmbienti indoor.

L'edificio eco-efficiente persegue I'obiellivo di un elevato
grade di autosufficienza, tante sul fronte degli inpuf (approvvi-
gionamente di energia. ccqua e materiali) quanto su quellc
degli output (reflui e rifiuti solick urbaniy nella fase operativa del
suo ciclo di vita. L'aspetto energetico assolve, o talé scopo un
ruolo certfamente determinante: nella fase operativa del ciclo
di vita di un edificio infath lg climatizzazione e il raffrescamento
devono presupporre idonee scelie in temmini di fabbisogno e-
nergetice perseguendo l'obieftive dell’autonomia e dell’effi-
clenza degll insediamenti.

Prioritd strategica per 1 raggiungimento di guesto scopo & la
ricerca sul fronte delle scluzioni passive per lo climatizozione
degli edifici attraverso il controllo. delia radiazione solare e della
ventiiczione naturale. Un edificio efficisnte & in grado di ridurre
in maniera considerevole il suo fabbisogne di energic primaria
per la climatizzazione, ma richiede la contestuale implenmenta-
zione di impianti energetici cusiliari in grado di owiare in porfi-
colari condizioni. ai limiti strutturali delle soluzioni passive. Il cosid-
dette edificio passive € in grado di coprire tale surplus energeti-
co sfruttondo fonti rinnovabil idoneamente infegrate nal com-
plesso edilizic. .

Una simite impostazione comporta un cambio di prospettiva
nelie sirategie urbanistiche e di sviluppo del tenitorio: I'imposta-
zione di una logica che frova il suo fondamento nello valorizza-
zione delle opportunitd connesse all’integrazione tra funzioni
metropelifane per incentivare I'auioproduzione di energia a li-
vello focale.

Una delle novitd piu significative per il settore delle costruzioni
é legata al’incentivazione dell’utilizzo della cogenerazione e
del reladivo teleriscaldamento. Potrebbe dungque essere neces-
sario una surbanizzazione energefica» dei nuovi insediamenti
programmando un complesso unico di «servizis energetici per
le diverse utenze netl comparte urbanistico.

Migliori prestozioni ambientali possone essere raggiunte an-
che affraverso ka corretta disposizione degli edifici che dovreb-
bero essere posizionali con I'asse longitudingle principole lungo
la direttrice Est-Ovest, garantendo, per guanto possibile, interdi-
stanze fra gli edifici contigul, nelle peggicri condizioni stagionali
il minime embreggiamente possibile sulle facciate.

Per quanteo riguarda la sstemazione delle aree circostanti g
edifici e parcheggi «verdin, sarebbe necessario, al fine di pro-
durre effetli positivi sul microclima attorno ai fabbricati, che le
aree circostantt al sedime del fabbricalo esposte alla radiozio-
ne solare estiva fosserc realizzote a tappeto erboso.

Per quanto riguarda I'impiego di materali da costruzione,
questi dovrebberc essere confacenti e relazioncti al confeste
edilizio e urbano circostante, possibimente incentivando I utiliz-
zo di materiali ecosostenibili, ossic rspettosi di caratteristiche di
ecologicitd, riciclabilitd. igienicitd e sicurezza a tutelo della sa-
ute.

A talfine, andrebbe alfresi sperimentata ko possibilitG di svilup-
pare in Lombardia una filiefa del legne, matericle che rappre-
senta un’olfima olternativa, sia dal punto di vista energetico
che peri tempi di realizazione, ci sistemi di costruzione tradizio-
nale.

Per generare contesti urbani complessivamente efficienti &
necessario garantire anche un clima sociole equilibrate; a tal
fine & impertante che I'amminisirazione promuova la redlizza-
zione di interventi che favoriscano il mix sociale ed evitino kg
creazioni < quartieri ghetio all'intferno dei contesti chitativi. Gli
orientament! dei PGT saranno perfanto volti a promuovere stut-
ture urbane integrate, anche attraverso la definizione di quote
da destinare ad housing sociale, eventualmente mediante si-
stemi di incentivi e premicilité.

| PGT dovranno inolfre prevedere & favorire azioni di qualifi-
cazione urbanistica e sociole nei quarfien di edilizic residenzicle
pubbiica, migliorandone la funzionalité, la qualitd complessiva
e |la dotazione di spazi verdi.

Indirizzi e orienfamentii per Ia pianificazione locale in tema di
efficienza delle frasformazioni lerritoriali e dedli insediomenti
EFFICIENZA DELLE TRASFORMAZION! TERRITORIAL!

— riferire le scelte di frasformazione alla pianificazione di livello
sovracomunale, innescando un processo di condivisione delle
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scelte e di perequazione del vantaggi e delle eventuali ricadu-
fe negative delle trasformazioni stesse innescando processi di
condivisione e di conoscenza del territoric @ breve & lungo rag-
gio;

- garantire un adeguato livello di accessibilité: in funzione del-
la tipologic e della strategicitd delle funziont da insediare, e vi-
ceversa prevedere funzioni shrategiche in luoghi al alta accessi-
bilitd pubblica, meglio se di tipo ferroviario:

- utilizzare prioritariomente aree dismesse, compromesse, de-
gradate o sottoutiizzate con I'obiettivo di contenere il consumo
di suolo libero;

~ individuare con precisione i fabbisogno abitative e valuta-
re con attenzione le dimensioni deghi alloggi di nuova realiza-
zione o derivanti di trosformagzioni in funzione del target finale
(giovani coppie, anziani, alloggi temporanei per studenti,...);

— definire nuovi ambiti in aderenza all’ urbanizate esisfente,
evitando la creazione di insedicmenti isolcti, preferendo forme
compatte a quelle frammentate e prevedendoe nelle aree di
frangia opporfune fasce fiitre con il teritoric agricolo circo-
stante;

- prevedere e favorire ozioni di qualificazione urbanistica e
socidle nei quartieri di edilizia residenzicle pubblica, miglioran-
done la funzionalitd, lo qualité complessiva e la dotazione dl
spazi verdi:

- favorire la créazione di un mix sociale che prevenga feno-
meni di ghettizzazione:;

— considerare la potenzialitd delle reti e det servizi esistenti;

— prevedere opportuni e specifici inferventi di mitigazione e
compensaziona degli impatti generati dalle trasformazioni;

~ applicare soluzioni progettuali che riguardanc le alberatu-
re, gli ombreggiamenti, Il sistema delle aree verdi, la permeabifi-
& del suoko. I'inquinamento luminoso, il recupere delle acque,
atte a garantire migliori performance ambientali.

EFFICIENZA DEGLI INSEDIAMENT!

Introdurre specifiche norme e incentivi (volumetrici efo finan-
zicri) che inducano gl operator ad applicare nei nuovi insedia-
menti materiali, fecnologie e sistemi finalizzati alla riduzione del
fabbisogno energetico e dei fattor inguinanti, queli:

- lkaredlizzazione di facciate esterne finalizzate a garantire o
maggior resa in fermini di asserhimento solare nella stagione
invemale e riflessione sclare nella stagione estiva:

- linslallazione di sistemi tecnologici inerenti il riscaldamento
e il reffrescamento;

- l'utilizzo di sistemi per il recupero e 'utilizo di acque meteo-
riche per gli scopi consentiti;

- I'utilizzo di sistemi solari ciivi per la produzione df energia
elettrica e/o calore;

- I'infroduzione di principi bioclimatici nel layout architettoni-
co e urbanistico, la scefta dell’orientamente otfimale dell edif-
cio e delle sue parti inferne, 'implementazione di idonee solu-
zioni per ko climatizzazione, la ventilaziona e I'iluminazione natu-
rale degli ambienti indoor:

- l'incentivazione dell’ufilizzo della cogenerazione e del tele-
riscaldamenio;

- Fimpiego di materiali da costruzione confacenti e relazio-
nati al contesto edilizic circostante, possibilmente incentivando
I'utilizzo di mctferiale ecosostenibili.

4.3. Efficienza dei servizi urbani (mobilita sostenibile e gestione
def rifiuti)

Porsi I'obiettive di una mobilitd sostenibile significa agire su
diversi aspetti inerenti le possibili modalitd di spostamento a di-
sposizione di cittadini e utenti, oftraverso politiche, sirategie e
inferventi mirati a;

- vdlorizzare il trasporie pubblico, in particolare quello su
fero;

- disincentivare il frasporto privato motorizzato;

-~ incrementare e inceraggiare ko mobilitd ciciabile e pedo-
naile;

- ripristinare la navigazione come forma alfernativa di sposta-
mento di persone e merci, sopratiutio nei temitori interessati da-
gli inferventi connessi a EXPC 2015,

te polifiche, le sirategie e gli interventi per rendere sostenibile
il sisterna dei trasporti deveno frovare un’efficace guida alivello
locale, anche perché g problematica della mobilitds si addensa
in larga misura nel nodi urbani; le cittd sono i luoghi dove le
interazioni spaziali si intensificano, A quello della mobilita & quin-
di streffamente connesse il tema del governo delle citta e del

percorso vituoso che esse devonoe intraprendere per divenire
sistemi pidl sostenibili sia locaimente (relativamente alla salute
umana, allinguinamento atmosferico, acustico, paesistico, al-
I'incidentdlitd stradale e al consumno di suclo) sig globalmente
(relafivamente at gas climalteranti).

[l fema della mobilitd sostenibile pone dunque la sfida e I'o-
bieftivo di un gpproccio complessive e di sisterna nel confronti
della polifico dei trasporti in grado di imitarne gl impatti negati-
vi: la mebillitd deve essere dissociata dalle conseguenze negati-
ve da essq prodofte.

| processi di diffusione urbana hanno centribuite o determina-
re una situazione in cui I'automebile & it mezzo di frasporto pre-
ponderante in ambito cittadinoe. Sitratta di un circolo vizioso nel
quale la capillaritd dell rete viabilistica e 'uso dell’automobile
hanno permesse ai cittadini di spostare la propria residenza o
atlivitds all’esterno delle aree pill densamente urbanizzate: si &
cosi creata una sirutturg insediativa connotata da bassa densi-
ta e da dispersione e separazione delle funzioni urbane, struttu-
ra che il frasporte colletivo non & spesso in grado di servire
adeguatamente (se non o fronte di costi molto elevat) e che
impone agli abitanti un uso preponderante dell’automobile per
gli spostamentt. | fenomeni di congestione generati da tale utiliz-
zo intensivo dell’auto hanno indotto gli amministratori g poten-
ziare e ad ampliare sopratiufto le infrastrutiure di tipo vigrio, ren-
dendo cosi aecessibili, e dunque appetibli all’ edificazione., nuo-
ve zone all’estemo delle agglomerazioni urbane pid dense e
alimentando ulteriomnente la dispersione di residenze e di attivi-
&, secondo un processo continue che sl autoalimenta.

La pianficazione del tenitorio, dal livello sovracomunale o
quello locale, costifuisce dungue uno degli strumenti comple-
mentari dlia politica settoricke dei frasporti, sia per influenzare la
sceffa del mezzo di spostamento da parte degli utentl, sia per
ridurre gli impatti negativi delte infrastrutture stradali ¢ del fraffi-
co ad esse connesso.

Per quanto riguarda la scelta modaie, la pianificazione del
territorio influisce sull’ ubicazione delle residenze., dei servizi e del-
le attivitd, ossia delle origint e delle destincziont degli sposta-
menti. Concentrando I'edificate in cormispondenza dei nodi di
una rete di trasporto pubblico, si pud promuovere 'uso di un
determinaio mezzo di spostamentc. Ogni nuovo ambito di tra-
sformazione dovreblbe essere it pil possibile accessibile al fra-
sporto pubblico, addensando fa localizzazione di ativitd pola-
rizzanti in contesti ad alta accessibilitd ai nodi della rete del fro-
sporto collefttive, in particolare di quelle su ferro.

Nell'ambite dell’accessibilitd pedonale alle stazioni ferroviarie
(allincirca 1 km di raggic) dovrebbero essere individuate datla
pianificazione locale e zone sirategiche per la polarizzazione di
funzioni rare e ad alto afflusso. | nodi di interscambio con 1 tra-
sporto su ferro dovrebbero divenire priodtaricmente polaritd di
furzioni e sistemi di infermodalité con riferimento a tutte le reti
di frasporto: pedonale, ciclabile, stradale, trenviaria, metropofi-
tana. Si tratterelbbe dungue di concentrare priontariamente in
corrspondenza delle stazioni di trasporto coliettivo, gli ambiti o
frasformazione, cosi da costituire nuclei ad alta densitd e carat-
terizzati da usi del suolo misti, che riducano & bisogno di sposia-
menti aggiuntivi; & al fempo stesso, cccorerebbe imitare I'edi-
ficazione d grandi complessi commerciali e ricreativi ai margini
della cittd, in conlspondenza degli svincok autostradali, che fo-
voriscono I'aumento dell'uso dell’ auto.

Per garantire io valorizzazione. e dungue il successo del tra-
sporto pubblico, occorre incentivare azionf mirate a migliorame
la qualitd in un quadro strategico pil ampio, volto a perseguire
diverse forme di infegrazione, prima fra tulte I'integrazione det
frasporto collettivo con gquelio individuale. Tale integrazione al-
I'inferno della pianificazione locale s sostanzia in una serie di
interventi che dovrebbero riguardare le diverse forme di mobili-
té e trasporto:

— pedonale. Occorre minimizzare ie distanze che deveno es-
sere perconse dalla residenza clla fermaota di partenza, e dalla
fermata di arrivo alla destingzione. Pill in generale la creazione
di un ambiente urbano putto, sicuro, adeguatamente illumina-
to, frequentoto nelle diverse ore diurne e nottume, e di elevata
qualitd estetica pud sfimolare le persone ad apprezare gli spo-
stamenti o pledi necessari o raggiungere | nodi della rete del
trasporto pubblice:;

- ciclabile. £ fondamentale garantire 'infegrazione tra il tro-
sporto pubblico e guello in bicicletta, perché cosi si pud amplia-
re il bacino di utenza del frasporto collettive fino o comprende-
re anche quei cittadini che non risiedono nelle immediate vici-
nanze dif ung fermata o siazione, o che devono recarst in un
luoge non ben servito dal trasporto pubblico stesso. E necessa-
rio dungue offiire parcheggi custoditi e senvizi di noleggio e ripa-
razione;
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— autormoebilistica. In queasto caso, per quanto riguarda it tra-
sporfo mototizzato privato sono importati le strutture di park-
andide e le forme di car pooiing e di car sharing, queste ulfime
opportunamente e diffusamente dislocate. sul fenitorio, in modo
da essere facimente raggiungibili dagli utenti. Per quanto -
guarda invece il trasporto mototizzato di merct potrebbe essere
opportuno I'utiizo della rete fluviale e ferroviaria per la distribu-
zione delle merci in cittd, oltreché la deviazione del traffico del
mezzi pesantt su strade esteme alle cittd, eventualimente indivi-
duando percorsi dedicati almene in determinate ore delia gior-
nata in funzione delle tipologie di merci frasportate (n particola-
re di quelle considerate pearicolose ai sensi della nommativa vi-
gente);

- trasporto collettivo su nuota. La sinergia tra le reti degl auto-
bus, dei tfram, delle linee metropolifcne e del sisterna ferroviario
deve riguardare diversi punti tra i guali la creczione di terminali
multimodali, che permettane il trasbordo veloce e semplice da
un mezzo all’aliro in luoghi sicuri e placevoll, possibilmente dota-
ti di attrezzature a servizio degli utenii.

Tali misure posseno perd promuovere efficacemente I'uso del
trasporto collettive, solo se accompagnate da interventi volti o
scoraggiare ['use dell’autormokile o favore di forme di sposta-
mento a basso impatte drasporto pubblico, mobilitd cickabile e
pedconale), guali per esempio quelli che rendoro |"'uso deli’ou-
tomobile pit costoso in termini femporall /o finanzian. Tra que-
sti le azioni che le amministrozieni locali pofrebbero program-
mare all'inferno dei propr sfrumenti di pianificazione: iguardanc
I'ampliamento della rete delle corsie riservate o mezzi del tro-
sporto collettive, 'adozione in forma generalzzate di una strate-
gia della moderazione del fraffice per la messa in sicurezza del-
lo spario stradale delle aree residenziali e o maggiore presenza
di punti di affusse (Uffici di pubblica utiiitd, scucle, attrezzature
sanitarie, ecc.), la promozicne di zone g traffico limitato e o
velecitd contrellata, la regolazione dell’accesso e della sosta,
eventualmente limitando in determinate zone della citid il nu-
mere di posti auto disponibili.

Rispetto dllc mobilitd cictabile e pedonale si hatterebbe di
pianificare non solo una rete di percorsi possibimente protet,
sicuri, piaceveli e affrezzati per la sosta, che colleghino | punti
di maggiore affiusso e interesse del territorio urbano ed extraur-
bano, ma anche di prevedere che ogni nuove ambito di fra-
sformozicne sia connesso tispetto alla rete ciclabile esistente e
di progette di livello comunaie e sevracomunale.

L'aliro aspetto su cui [a pianificazione del ferritorio pud inter-
venire per rendere in generdle sostenibile la mobilird & quello di
ridurre gli impatt negativi delle infrastrutture stradali e del traffi-
co ad esse connesso.

Olire ad evitare per guanto possibile di continuare ad amplic-
re le reti stradali esistenti, puntando piuttosto al migliorarmento,
soprattutio in termini di sicurezza e riduzione dell'impatio am-
bientale attraverso interventi mitigativi degli impatti delle infra-
strutture esistenti, la pianificazione locale pud agire nella fase in
cui viene prevista una nucva strada,

Gli elementi che dovrebbero essere tenuti in corsiderazione
in fase progettuale riguardano:

- I'impaito paesistico, per cui € necesscrio che il rocciato
non inferferisca con elementi storica-architettonici e/o paesistici
di pregio, valutendo la possikilitd di progettare percorsi preferi-
bilmente in trinceaq;

- I'impcttfo ambienfale, per cui & necessario prevedere che
i nuovi fracciati straddli sianoe posti o distanza sufficiente dagli
insediamenti in funzione degli impatti (acustico, atmosfericoy
generati dal fraffico circolante previsto;

— I'impatto sui consumo e sugli usi del suolo, per cui € neces-
sario sia evitare ia frammentazione dei campi, seguendo per
quanto possibile i fraccici regolaioti e le orditure esistenti, sia
considerare |'effetiive consumo di suolc e e possikili pressioni
insediafive che possono nascere in funzione di un nuove frac-
ciate stradale, tantoe pil consistenti nelle aree residuali & di dif-
ficlle utlizzo a fini agricoli;

- I'impaotto sul sistema naturale, osska sul sistema delle aree
profette e la potenziale interferenza con la rete ecologica di
livello sovralocale e locale.

Per quanfo riguarda infine la navigazione guale forma di mo-
bilita sostenibile, questc si polrd concretizzare nella crecziche
di linee di navigazione, non sole a fini turlstice-ricreativi. ma an-
che per gli spostamenit giornalieri di persone & merci, creando
stazioni di interscambio con il frasporto collettivo e individuale
a basso impaito.

La corretta gestione dei rifiuti & una gquestione che, per il mo-
deflo di sviluppe delle societd contemporanee, sta acquistando
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importanza fondamentale in ambite sovralocale ma che pud
essere affrontata vituosamente anche a livello locale. Tale pro-
blema diventa imprescindibile poi, nel Comuni interessali da e-
venti fieristici di ichiamo intermaziondle, sic femporanei che pro-
lungati nel fempo come quello di Expo 2015,

A scala locale, porst |"obiettivo di efficientare e rendere soste-
nibile il servizio di igiene urbana significa agire innanzitutto sui
seguenti aspetti

« funzionalitd del senvizic (tipologia e modalitd di raccolta del
rifiuti);

» qualitd della Raccolta Differenziata (R.D.), noh sclo quan-
titd;

» riduzione dei rifiuti alla fonte con la collaborazione dei ciffa-
dini, del consumator, della Grende e piccola Distribuzione Or-
ganizzata (G.D.O.).

I presupposto per massimizzare il raggiungimento degli obiet-
tivi di cui sopra € senz'altro la conoscenzd, intesa come:

« conefto inquadramento del problema dal punto di vista
dimensionale;

« approfondimento srmerceoclogicor» (fipologia) sui rifiuti pro-
ducibili;

» consapevolezza delle problematiche e del punti di forza
det servizic di igiene urbana in essere;

s conoscenza/consapevolezza. del sistfema di recupero/
smaitimento sovralocdle a disposizions.

In particolare | Comuni dovrannge porre attenzione a favorire
I messa in campe di iniziative per ka riduzione dei rifiuii alla
fonte, quadli ad esempio:

+ vendita di prodetii alla spina presso le ahivitd commerciali;

*» comunicazione/sensibilizzazione relativamente ai prodotti
in vendita meno imbalati;

» riduzicne matericle pubblicitario in carta o ricorso dlla carta
riciclata;

« dislocarione capilare delle cosefte del’acquo poifabile
(naturale e addizionata) e del latte:

» eliminazione delle sshoppers» in plastica utitzzate, a favore
di sacchi di carta. borse biodegradabili o «durevolin:

« commercializzazicne di picttini e posate alimentari di mate-
riale biodegradabile e compostabile (es.: ligneo/celiulasici o
plastiche bio) distribuiti sic nei punti di ristoro che negli esercizi
commerciali;

* potenziamente della raccolta delle frazione organica dei
rffiuti {(mense, dlberghi, ristoranti, bar,...);

» iniziative di recupero dellinvenduto con destinazione men-
se sociali individuate dai comuni inferessati.

Indirizzi e orienfamenti per lo pianificazione locale in fema di
mobilita sostenibile

- pianificare la diskibuzione degli usi del suolo in moedo da
favorire la compattazicne della forma urbana e il contenimento
della crescita della mebilitd su auto e da sidure I'impatio sull'in-
quinamento causato da fraffico veicolare:

— concentrare prioritariamente in corrispondenza delle stazio-
ni di frasporto collettivo, gl ambiti di trasformarzione., cosi da co-
stituire nuclei ad clta densitd & caratterizzati da usi del suclo
misti, che riducanc il bisogne di spostamenti aggiuntivi;

- limitare I'edificazione di grandi complessi commerciali e ri-
creativi ai margini della cittd, in conispondenza degli svincoli
autostradali, che faveriscono I'aumento dell'uso dell’cute;

— incentivare l'infegrazione tra le diverse forme di maobilitd.
Pedonadle: affraverso la minimizzazione delle distanze e la crec-
zione di un ambiente urbono pulito, sicuro, adeguatamente illu-
minato. frequentato nelle diverse ore” diume e nottume, e di
elevata qualitd estetica. Ciclabile: attraverso I'integrazione fra
il trasporte pubblico e quelle in bicicieta, offrendo parcheggi
custoditi e servizi di noleggic e riparazione. Automobilistica:
creando strutture di park-and-ride e forme di car pooling e di
car sharing, queste ulime opporfunamente e diffusamente di-
slocate sul teniforio. Trasporto merci: volutando |'utilizzo della
rete fluvidle e ferroviaria per |4 distibuzione delle merci in citté,
olfreché la deviczione del fraffico dei mezz pesanti su strade
esterne allc cittd, eventualmente individuando percorsi dedica-
ii in funzicne delle fipologie di merci trasportate. Trasporto col-
lettivo su ructa: creando terminali muliimodali. che permetiano
il rasbordo veloce e semplice da un mezzo all’altro, in luoghi
sicuri e piaceveli, possibilmente dotati di attrezzature o servizio
degli utenti;

- rendere I'use del’automebile pit onerose in termini tempo-
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rali e/o finanziar ampliando la rete delle corsie riservate ai mezzi
del tragporto collettivo, adottandoe una strategia dello modera-
Zione del fraffico per la messa in sicurezza delle spazio stradale
delle aree residenziali e a maggiore presenza di punti di afflusso,
promucvendo zone a fraffico limitate e a velocitd controllata,
regolando 'accesso e la sosia, eventuaimente limitando in de-
ferminate zone della cittd il numero di posti auto disponibili,
creando una rete ciclopedonale interconnessa;

- costruire un sistema di piste ciclabill che favorsca la mobili-
t& urbana, athraverso indicaziont nei progetti di frasformazione
urbang, con particolare atfenzione dlle aree di edilizia residen-
zicle pubblica:

~ ridurre gll impatt negativi del fraffico: evitando. per quanto
possibile, di continuare ad ampliare e reti stradali esistenti, mi-
gliorandone la sicurezza e riducendene gli impatti ambiental;;
inclire pianificando i nuovi fratti stradali in considerazione del-
I"'orditurc dei campi e dellimpatio paesistico dell’infrastruttura,
cercande di evitare i frammentazione del suclo agricolo e del-
la rete ecolegica. la vicinanza a beni storico-architeftonici e
aree naturali di pregio, olfreché o vicinanza agli insediamenti
residenziali in funzioni dei possibili effetti ambientall che potreb-
be generare il traffico circolante previsto;

~ creare linee di navigazione, non solo a fini turistico-ricreativi,
ma anche per gli spestamenti giornalier dii persone & merci,
creande stazioni di inferscambio con il frasporto collettivo e indi-
viduale a basso impatio.

Indirizzi e orienfamenti per la pianificazione locale in tema di
gestione dei rifiuii

- funzionalita del servizio {ipclogia e modalitd di raccolia dei
rifiut);

- qudiitd della Raccolta Differenziata (R.D.}. non solo quan-
tita:

- riduzione deil rifiuti alla fonte con ka collaborazione del citta-
dini, dei consumgtori, della Grande e piccola Distribuziong Or-
ganizzata (G.D.O.).

| Comuni dovranne pore altenzione a favorire g messa in
campo di iniziative per Ia riduzione del rifiuti alla fonte:

- vendita di prodoti alla spina presso le affivitad commerciali;

- comunicazione/sensibilizzazione relativamente of prodotti
in vendita meno imballati;

- riduzione matetiale pubblicitario in carta o ricorso alla carta
riciclata;

— dislocazione capillare delle casette dell’acqua potabile
(naturcle e addizionata) e del latte;

- eliminazione delle «shoppersr in plastica utilizzate, a favore
di sacchi di carta, borse biodegradabili o «durevolis;

- commercializzazions di piattint @ posate adlimentar di mate-
ricle biodegradaobile e compostabile (es.: ligneo/cellulosici ¢
plastiche bio) distribuifi sia nei punti di ristoro che negli esercizi
commercial;

- pofenziomento della raccolta della frazione organica dei
fifiutl (Mense, albérghi, ristoranti, bar,...):

- inizigtive di recupero dell’invenduto con destinazione men-
se sociali individuate dai comuni interessati

4.4. Quudiificazione e riqualificazione del ferritorio e dei conteshi
urbani. Valorizzazione dei caratteri identifari

La qualificazione e la riqualificazione del fenitorio costituisco-
ro ferni specifici defia pianificazione comunale: | PGT sono im-
pegnati infatli a individuare regole, strumenti e progetti per il
rmigioramento complessive degli assetti territoriall. Come indi-
cato dalla Lr. 12/2005, dalla d.g.r. n, 1681 del 29 dicembre 2005
e dalla d.g.r. n. 8138 dell’1 ottobre 2008, i PGT devono fener
conto dellka riqualificazione del territorio nel determinare | propri
obiettivi e le proprie strategie di sviluppo. miglioramenio e con-
servazione. [l tema & significativamente presente nelle strategie
per EXPO 2015, connesso non solo al contenimento dell’uso del
suolo e dungue al riutilizzo del patrimonio edilizio esistente, ma
anche dlla valorizzazione a fini turistico-ricreativi dei cendri stori-
ci, dei beni di valore storico-architetionico e del paesaggio a-
grario e naturale della Lombardia.

Far emergere e valorizzare il patrimonio di storia, culiura, arte
e tradizioni che esiste in ogni realtd comunale per proporre ai
visitatori di EXPO 2015 un repertorio di interventi, anche minuti,
che valornizzing le tante bellezze noscoste della Lombardia & in-
fath una delle sfide lancicte da EXPO 2015. In questo senso le
Armministrazioni comunali sono chiomate all'infernc dei propr
strumenti di pianificazione territoricle a individuare forme di va-
lorizzazione che enfatizzino la presenza di elementi di qualitd,

che si sostanziano in ung sere di attivitd quall I'individuazicne
deibenl e degli elementi, materiall e immateriali, da valorizare,
il recupero e la A-funzionalizazione degli edifici dismessi e dei
terifor degradati, la creczione di un sistema che connetta i
beni storici e ambientali e che inneschi un processo sinergico di
aumento della qualiia fenitoriale complessiva.

Al fine di promucvere e sostenere programmi e progetti di
valorizazione del territorio & necessario il coinvolgimentc e la
poitecipazione delle Amministrezioni locali e delle comunitd
che su quel teritorio viveno. E necessario partire dal convingi-
mento che uno sviluppo cometto ed equilibraio di un tenitorio
& sempre possibile se viene comettamente individuata la sua
vocaizioneg specifica ovvero il contesto sociale, produttivo, cul
turale e ambientale e su guesto presupposto si costruisce poi
una serie di proposte e di inziative concrete, sostenibili, condivi-
se, proponendo un modelle di gestione del ferritorio che rap-
presenti un equillibrio tra cambiamento e conservazione, fra
metcato e tutela, tra sviluppo economico e sviluppo sostenibile.
Non sono pochi i temi che I'obiettivo di qualificare e rigualifica-
re il feritoric deve offrontare: dal centenimento del consumo di
suclo dllo perdita di identitd dei centri storici e del paescggic
agrario, dalla futela della biodiversita naturale e agronomica al
degrado del feniterio, dalla mancanza di una struttura ricetiva:
diffusa ad un’ancora insufficiente rete di percorsi naturalistici.
culturali ed enogastronomici. C’é, perd, la consapevolezza da
parte delle comunttd locéll che ks condivisione degli obiettivie
degli sforzi pud essere, dlla fine, vincente, in particolare sfruttan-
do al meglio le occasioni che EXPO 2015 pud offrire e innescere.
Ed & per questc motivo che le Amministrazioni Locali dovrebbe-
ro definire obiettivi comuni per ¢ valotizzazions e lo sviluppo
sostenibile del territorio, avviando un sistemna di interventi che
nasce soprattutto dall’esigenza di rispettare la vocazione natu-
rale del tenitorio, valorizzandone la dimensione storica, naturali-
stica. socicle e produtiiva e che possono cosi sinfetizzarsi:

- tutela, recupero e valorizzazione degli habitat naturali, dei
paesagyi, delie presenze storiche, artistiche @ monumentali;

- sistema organico di servizi culturali & turistici;

~ individuazione e promozione di atlivitd economiche com-
patibili con § valor culturali @ ambientali dell’areq;

- gpplicazione di meiodi di gestione idonet a promucvere
I'occupazione e o consentfire la redazione di una infegrazione
fra uomo ed ambiente;

- progettazione di un sisterna di itineran turistici che valorizzi-
no le aree cgricole, naturadi e storiche pild significative e la pro-
gettozione di arredi urbani e segnaletica turistica;

- diversificazicne delle attiviid agricole con particolare riferi-
mento dll'agricolfura biolegica, alle atfivitd di educazione am-
bientcle, alla valorizzazione dei corsi d’acqua, alla creazione di
un marchio di guailitd dei prodotti tipici locali.

L'obiettivo in sinfest & quello di connettere la tutela con la
valorizazicne {"attivitd diretta a migliorare le condizioni di co-
noscenza e conservazione dei beni culturali e ambiental), la
promozione (' aitivita diretia a suscitare e a sostenere la valoriz-
zozione dei beni e ad incrementame la fruizione) e infine la
gestione (' attivitd che mediante I'orgonizazione di risorse uma-
ne e materiali & diretta ad cssicurare la fruizione dei beni cultu-
rall e paesaggisticl, concomendoe alle finalitd di perseguimento
della tutela e valorizzazione)

Valotizzazione, qualificazione e riqualificazione sono intese in
senso ampio e attengono a una plurdlitd di cggetti e di aspetti.
QOggetto dei progetti di qudlificazione possono infatti essere gli
elementi che definiscone identitd dei territor, qualii centri stori-
cl, i beni di levanza architettonica o paesaggistica, gli ambien-
fi naturcll, | paesaggl agrad, la cittd pubblica, ovvero il sistema
dei servizi, il verde urbano, fe piazze. le strade e lo spazic pubbli-
co I genere, Il tessuto consolidato, nella pluralité di destingzio-
ni, cargtter e immoagini che lo contraddistinguono, | margini ur-
bani e gl elementi di degrodo. Ogni elsmento pud essere ana-
lizzato secondo differenti punti di vista (paesaggistici, urbanistic,
architettonici o attinenti le relazioni materiali e immateriali delia
cittd) da cui emergeno politiche e strategie aftinenti ai diversi
strumenti di governo del teritorio. Punto df partenza del proces-
5o pianificaforio & la conoscenza dei differenti oggetti territoriali,
delle loro valenze e criticitd. nonché dei processi che [ hanno
generati: € con rifedimento allo stafe dei luoghi e al loro uso
che i PGT definiscono tutele e inferventi e ne dettano criteri
e modalitd aftuative. Le andlisi e gli approfondimenti ferritoriali
devono guindi procedere con diverse lefture, necessarie per
comprendere vocazioni, peculicaritd e problematiche di rilevan-
za teritoriale, economica, insediativa, ombientale, paesaggisti-
ca. Le scelte pianificatorie devona poi rispetiare tali specificitd,
connettere ad esse obieftivi e strategie, e programmare gli in-
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terventi, da una parfe con I'obieftive di tutelare gli elementi di
pregio e dall"atfra cen quello di garantire un tessuto connettivo
di qualitd e un’idonea rifunzicnalizazione.

| centri @ nuclei storici, nonché i beni di rilevanza architettoni-
ca o paesagdistica. sono i principali elementi di caratterizzozio-
ne dei sistemi urbani. @ui la pianificazione comunale & chiomao-
fa a cogliere e regolare Il difficile equilibrio fra conservazione e
riqualificazione in funzione di alcuni criteri:

- garantire, affraverse politiche urbanistiche, finanziarie, cul-
tureli e sociali, ka vitalitd dei centi e contrastare la fendenza ad
un marcato abbandone degli stessi da parte sia delle funzioni
coh capacitd attraftiva (quati per esempio servizi e commercio)
che di guelle residenziak. Le politiche finonzigrie e urbanistiche
applicabii dalla pianificazione ferritoriale locale affengono in
particolare al contenimento degli oneri, alka definizione di ambi-
i di trasformazioni multifunzionali, alla incenfivazione del mante-
nimenito degl esercizi commerciali di vicinato. Il centro storico
deve essere luogo di incontro accessibile e perfonio occore
agire sia sul mercato immobiliare (per esempio con guote di
edilizio convenzionata negli interventi di recupero o di comple-
tamenteo) sia sul sistema dei trasporti (con connessioni pedonali
e ciclabili sicure & di Qualitd e adeguati trasporti pubblici):

- identificare il pairimonio edilizio e gl spozt verdi di proprietd
pubblica e privata da assoggettare ad interventi di restaura,
recupero e rifunzionalizzazione;

— individuare gli edifici e gli elementiin contrasto con i tessuto
storico per i qual redlizzare interventi di riqualificozione e rifun-
ziondlizzazione con tre finalitd principali: ricomporre o gualitd
def tessuto urbano, evitare iI decadimento degli immobili abo-
bandonati. minimizzare il consumo di suolo;

— tutelare la percepibilitd det centri. Se dei margini urbani,
spesse estesi e sfrangiati, appare difficile individuare i confini o
il confine & riconoscibile guale elemento di degrado, 1 centro
storico & spesso definito e identificabilie. percepibile quale com-
patta centraliic a cui far pervenire valore e specificitd. L'acco-
starsi ¢l nucleo storice dovrebbe essere quindi regolate dalla
pianificazione locale con particolare attenzione;

- riqudlificare sirade, piozze, spazi pubblict in genere, giardini
ed elementi di arredo (fontane, pozzi, santelle...) che rivelcno
la cultura maoteriaie locale e che svolgono una funzione deter-
mincnte nel definire qualitd e vivibilitd del centro sterico. L'iden-
titd culturale del centrl; identfificabie nei percorsi e nelle fracce
diffuse, pud infatti essere volano per Ig rigqualificczione del fessu-
to connettive pubblico. Progettare con occuratezza - nel dise-
gno, nei maieridli, nefle relazioni —, gl spozi pubblici e i luoghi
funzionali alla vita cittading, ol tempo libero, alla passeggicta,
allo shopping. agli incontri, costituisce poi un progetto di riquali-
ficazione sociale ed economica, con aspetti di richiamo e valo-
re turistico.

La cittd pubblica, il disegne e ta funzionalités del iuoghi d’in-
contro all’aperto, dei percorsi e dei parchi sono rilevani sia per
i centri storici che per il restante tenitforio urbonizato. 1l progstio
di strade, piozze e spazi verdi, anche in aree non centrali, costi-
tuisce infatti un importante stfrumento di qualificazione, Un luoge
pubblico ben progettato incrementa il sense di comunitdl e pia-
cevolezza ed & in grado di stabilire virtuosl processi di riguolifi-
cazione nelfinformo. La pianificazione comunale & quindi chia-
mata ad individuare assi e nodi dove realizzare interventi di mi-
glioramento dell’arredo urbane. | nodi sono costituiti dalle aree
di sosta pedoncle, dagli spazi verdi, dai luoghi che ospitano
atiivita significative per la comunitd, ma anche da slementi
funzionali quali le fermate del frasporto pubblico al cul posizio-
namento dovrebbe essere dedicata attenzione; gli assi sone le
strade principali & in pasticolare le vie commercidli che dovreb-
bero essere carotterizate da aoiberature, da spaz pedonali e
ciclabili, dalla gerarchizzazione dal flussl & da una chiara sepa-
razione degli utenti (pedoni, ciclisti e auto). E opportunc infatti
che la presenza di veicoli a motore sia regeolata con soluzioni
che permetiono I'accessibilité det luoghi e garantiscano Ia se-
parazione fisica del traffico.

Per quanto riguarda le aree verdi, queste dovrebberc essere
locdlizzate in modo da garantire che ognl area residenzicle di-
sponga di uno spazio verde pubblico accessibile attraverse per-
corsi ciclopedondli sicuri e gradevoli, in ragione delle fipclogia
di area verde e quindi del raggio di influenza.

Le aree verdi dovrebbero dunque essere progetiate seguen-
do alcuni criter, quali:

- credre una rete di percorsi continui, riconascibll, funzionati
e privi di barriere architettoniche:

= Jfilizzare le essenze vegetali per fini estetici e di comfort:

- mantenere visudli lfoere of fini della sicurezza;
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- essere ben delimitate, con ingressi riconcscibill e attrezzati
per ka sosta onche delle biciclette;

- avere uimmagine coerenfe nel progetio d'insieme,

Ulteriore elemento di identitd e qualité del temritorio & dato
dalle aree naturali e dai paesaggi agrart. Le prime, in molti casi
oggetto di specifici strumenti di tutela. sono da salvaguardare
nei loro equiliv e carattert, | secondi sono da qualiicare preser-
vando gl elementi tradizionall (manufatti, filar, orditure dei
campi, canali, stfrade vicinali} e contrastando la banalizzazione
dell’assetio complessivo. La pianificazione comunale pud quin-
di definire. in relazione dlle specifiche crificitd ed esigenze. rego-
le per miglicrare ka gestione di tali poesaggi, quali il confeni-
mento delle nuove edificazioni a favere del recuperg, il preve-
dere piantumazioni come mitigazione in caso di interventi edilizi,
il dettare specifiche tutele per le componenti di qualita.

Anche il tessute consolidato e | margini urbani costituiscono
aspetii qi qual la pianificazione comundale & chiomata a pomre
specifica attenzione. La riqualificazione del tessute consolidato,
olire che attraverso la ridefinizicne degli spazi pubiclici, si svilup-
pa atfraverso la rstrutiurazione del comparto edilizio, in termini
di ricomposizione urbanistica, architettonica. di relazione con lo
spazio estemno i singoli lot, di disegno delle aree libere alfinler-
no dei lotto con Futilizzo di adeguata vegetazione, di equilibric
fra pieni e vuoli, fra aree coperte e aree permeabili, nonché di
efficienza energetica degli imrobili.

La ricomposizione dei margini urbani & attuata sia affraverso
interventi di ricomposizione paesaggistica ed ecolegica delle
aree agricole periurbane sia affraverso la definizione, e una a-
deguata progettazicne e redlizzazione, degli amkbiti di frasfor-
mazione.

II'PTR, 1a Lr. 12/2005 e | relativi criter! attuativi hanno infredotto
nelle prassi edificatorie lombarde alcuni strumenti cperativi per
verificare la coerenza e I'impatto degli interventi sul temitorio:
la definizione della compoenente paesaggistica e delle classi di
sensibilitd all’inferne del PGT e I'ufilizze dell’'esame paesaggisti-
co dei progetii dovrebbero infatii porfare ¢ una maggiore con-
sapevolezza progettudle anche per git interventi localizzati in
caree considerate meng rilevanii, guali quelle del tessuto consoli-
dato residenziale e produttivo. | comuni hanno quindi il compito
di utilizzare al meglio tali strumenti assegnandovi i giusto valore
per incrementare & qualitd degli interventi.

Per quanfo affiene infine agli elementi di degrado, come indi-
cato dalla Convenzione Europea del Paesaggio e come softoli-
necto dal Piano Paesaggistico Regionale occorre meitere in
atte politiche & interventi per il loro contenimento e I lore riqua-
lificazione. In particolare la pianificazicne comunale devrebbe:

— individuare sut proprio teriterio le aree e gi ambiti degrado-
ti o compromessi nonché quelie a rischio di degrado efo com-
promissione paesaggistica in coerenza con gl indirizzi regionali
e provinciali;

— favorire interventi di recupero e rigudlificazione ai fini di rein-
tegrare o reinterpretare i valor paesaggistici preesisienti, ovvero
di realizzare nuovi valorn paesaggistici corelati con questi;

- mehere In atfo misure di prevenzione e di contenimento
del degrado e dei processi che lo determinanc:

- utilizzare gli inferventi di mitigazione e compensazione per
riqualificare, confenere ¢ mitigare gli elementi di degrado.

Inditizzi e orientamenti per la pianificazione locale in fema di
quadificazione e riqualificazione del terriforio e dei conleshi ur-
bani

- approfondire la conoscenza dei differenti oggetti territoriali,
delle loro valenze e criticitd, nonché dei processi che li hanno
generati per definire tutele e infervenii e dettarne criteri @ mo-
dalitéd attuctive con riferimento alle stato dei luoghi e al loro
uso:;

- garantire; attraverso politiche urbanistiche, finanziarie, cul-
turali e socidli, la vifalitd dei cenfri e contrastare il loro marcato
abbandono da parte sia delle funzioni con capacitd attrattiva
(servizi, commercio. ecc.) che di quelle residenzicli;

- identificare # patrimenio edilizio e gli spazi verdi di proprietd
pubblica e privata da assoggettare ad interventi di restauro,
recupero e rifunziondlizzozione, recuperandoli all’'uso e collo-
candovi funzioni di servizio con capacitd ottrattiva;

- individuare gli edifici e gii elementi in contrasto con il tessuto
storico per i qudi redlizzare interventi di riqualificazione e rifun-
zionalizazione con tre finalitd prncipali: icomporre la quaiita
del tessuto urbano, evitare il decadimento degli immobili ab-
bandonati, minimizzare 1l consumo di suoto;

- tutekare la percepibilitd dei centri. L'accostarsi al nucleo
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storico dovrebbe essere regolato dalla planificazione locale
con particolare attenzione e il tessuto urbane che ad esso ode-
risce dovrebbe frovare nell'identitd del luogo storico una moti-
vazione di riqualificazione;

- riqualificare strade, piazze, piccoli slarghi, giardini  elemen-
ti di arredo (fontane, pozzi, santelle...) che rivelano ka cultura
materigle locale e che svolgone una funzione determinante nel
definire qudlitd e vivibilitd del centro sterico;

- qualificare sirade, piazze e spazi verdi, anche in aree non
centrall. Le sttade dovrebbero prevedere alberature, spazi pe-
donai e ciclabili, gerarchizzazione dei flussi @ una chiara sepa-
razicne degli utenti {pedoni, ciclisti e auto). Le aree verdi do-
vrebbero essere adeguctamente progetiale e locdlizzate In
maodo da garantire la massima accessibilitd;

- qudlificare | paesagyi agrar preservando gli elementi tradi-
zionali (manufatt, filar, orditure dei campt, canaili, strade vicina-
Iy e contrastando la banalizozione deli’ assetto complessivo:

- rigualificare il fessuto consolidato affraverso la ridefinizione
degdli spazi pubblici e la ristrufturczione e il recuperc del com-
parto edilizio, in termini di icomposizione urbanistica, architetto-
nica, di relozione con lo spazio esterno ai singoli loth, di disegno
delle aree libere all'infemo del iotto con ulilizzo di adeguota
vagetazione, di equilibrio fra pieni e vucti, fra aree coperte e
dree permedabili, nonché di efficienza energetica degli immobili;

- porre aitenziche alla ridefinizione del margini urlbani;

- individuare sul proprio tertitorio le aree e gli ambitl degrada-
i o compromessi nonché quelle a rischic di degrado /o com-
promissione paesaggistica in coerenza con gl indirizzi regionali
e provinciali;

— ufifizzare gl interventi di mitigazione & compensazione per
rigudlificare, contenere o mitigare gli elementi di degradio:

— valotizzare la componente paesaggistica del PET e lo siru-
menio dell’esame paescggistico dei progetti per incrementare
consapevolezza progaettudle e qualitd degli interventi.

4.5. Redlizzazione della Rete Ecologica Regionale, della Rete
verde regionale e futela della biodiversitG

Gli obiettivi che la reclizzazione defia rete ecologica regiona-
le e della refe verde regionale si prefiggono, sono molteplici, e
spaziano da quelli pretfumente ecologici (protezione e incre-
mento della biodiversitd, coniributo al miglioramento del bilan-
cio del carbonio, azione di fittro dei carichi diffusi e di ombreg-
giomento, difesa della stabilitd del suolo, regelazione idrologi-
ca, deuctiura e riconciliczione fra paesaggio agricolo/naturale
e costruito, conservazione e ripristine dei segni tipici del paasag-
gio) a quelli legati alle qualita di vita delle popolozioni residentt.

| progetti di Rete Verde Regionale e di Rete Ecologica Regio-
nale - RER - soneo parti infegranti e strategiche del Fiano Tenito-
tigle Regionale che, nel promuoveme le reglizzazione, ke ficono-
sce come infrastrutture per lo Lombardia, da articolare a livello
provincigle & comunale. In parficolare la refe ecologica, nella
sua formulozione strutturale e a rete, & considerata quadro co-
noscitivo e programmatico pricsitario nell’ambiio della valuta-
zione delle scelte di rasformazione degli spazi liberi. I PTR indica
infcti che «é& necessario conservare la continuifa delia Rete E-
cologica Regicnale e che gqualora a seguito delle valufazioni
complessive del piano, st determini una «rotfuras del sistema, it
DdP del PGT deve indicare espressamente le misure di mifiga-
zione da prevedere, con particolare aftenzione ol’inserimento
paesistico, e modalitd compensative aggiuntive che devono
essere affivate congiunfamente alla reglizzazione dell’interven-
fo e finalizzate ol rafforzamento e ol recupero del valore nafura-
fistico ed ecologico all‘interno del ferritorio comunale, con parf-
colare. attenzione alla realizazione dei corridoi ecologici previ-
sfi dal Piano dei Servizi del PGT»,

La definizione della RER deve trovare: dunque attuazione spe-
cifica a livello comunaie in tutto it teritoric lombkardo, e ancor
pit nei terrtor interessati da EXPC 2015, che delinec la valorizza-
zione del territorio agricolo e dei sistemi del verde e iriguo come
uno dei principali temi da sviluppare durante la rmanifestazione.

Le Amministrazioni locali sono dungue chiamate a porre of-
tenzione in modo specifico al temi della refe ecologica sia nel-
I"ambito delia propria programmczione teritoriale, che nell’am-
bito della pianificazione chuativa di singole parti del teritorio.
Per fare cid sono indispensabili alcuni passaggi metodologici
cosi sinterizzabili:

1. costruzione del sistema della conoscenza;

2. individuazione degli elementi di continuitd exdtracomunali:

3. riconoscimento dello schema shrutturale delia rete a livelio
locale:

4. individuazione delle tutele e delle azioni applicabili.

Per und adegucta contestualizzazione e atiuazione delld rete
ecologica a livello comunale & quindi necessano iInnanzitutto
che | comuni raccolgane le informaoziont relative sia alle dinami-
che evolutive che hanno determinate 'attuale ecomosaico, e-
videnziando gli aspetti pit significativi di qualité e criticitd, con
particolare riferimento ai Siti Natura 2000, ai Parchi e dlle aree
di maggiore naturalita, che dlla pregrammozione di livello re-
gionale e provincicle. Tale sistema di conoscenze doviebbe es-
sere esteso @ un terriforio pitl vasto di guello comunale per go-
ranfire la continuitd della rete e pemettere, anche afiraversc
forme di consultazions con le amministrazioni comunali confi-
nanti, ka costruzione di gzioni sinergiche per il suo disegno. Unc
rete écologica non costituisce infaiti un sistema chiuso, capace
di sosteners attraverso scambi interni, ma & un sistema aperto
che i rafforza e si sostanzia proprio nel suo essere continuo ed
interrelato. Per questo, fondamentale & stabilire una gerarchia
di ambienti, un disegno portante di habitat capaoci di supporta-
re velli sufficienti di biodiversitd, con riferimento ai quali definire
le azioni degli strumenti pianificatori.

Una volta tracciato le schema gerarchico delia rete ecologi-
ca di livelle locale, in coerenza con guello regionale e provin-
clale, le Amminisirazioni comuncli possono prevedere, dll'infer-
no del propri strumenti i picnificazione, orientament e indirizzi
differenziati in rapporto i diversi ecosistemi e al contesto agri-
colo o urbano.

Nello specifico, particolare aftenzione deve essere assegnata
al temitorio agricolo che, con lg varetd degli elementi che lo
caratterizzanc, svolge una funzione di generale presidic e soiva-
guardia della permeabilitd del suclo e che & chiamato ad assu-
mere una maggiore capacitd di connhassione diffusc e capillare
fra gli elementi esistenti o di progetto della rete ecologica. An-
cor maggiore cura, anche in un’offica paesaggistica, deve ri-
guardare 1 territorio rurale periurbano che costituisce un fifro
fra I cittd e lo campagna. All'infemo del tessuto agricolo o
pianificazione locale dovrebbe guindi conslderare come priori-
fari gli orientamenti volti a:

- conservare € redlizzare macchie, radure, aree boscate,
zone umide, anche in considerazione dello possibilité di sticuci-
res parti del sisterna verde non connesse;

- incentivare e prevedere 'impiante di filoel, siepi ci margini
dei campi & lunge 1 confini poderali, in un’opera di icostiuzione
del paesaggic e di eventucle mascheramento di elementi im-
pattanti dal punto di vista paesaggistico:

— confrollare € ridurre la pressione antropica sui corsi d'ac-
qua, potenziandone o capacitd autodepurativa, riqualifican-
done la vegelazione riparicle e le fasce lungo le sponde;

~ recuperare le daree di cava a fini naturalistici e paesistici,
oltre che rcreativi e fruitiv;

- favorire pratiche agricole non infensive e biclogiche, con
un uso di sostanze chimiche pid moderato e coltivazioni a rota-
zione.

Per quante attiene invece il territorio edificato. per definzione
caratterizzato da un minore grade di naturaliid e da una mag-
giore frammentazione ecologica, la rete deve essere costitulta
dall'insieme degli spazi aperti destinati a usi pubblici e privati,
caratterizzaii al loro intemo da differenti valor eccologici, presen-
fi 0 potanziali.

Qi gli elermnenti possono essere distint in nodi e corridoi ecolo-
gicl. | nodi ecologici ubani coincidono in genere con le parti di
citt® che presentano un valore ecologico, generdlmente po-
tenziale, e costituiscono le ultime propaggini di ferrtorio rurale
(spazi «di interscambio» tra ¢ittd e territorio wrale, aree incolie
o dismesse) o i principali elementi del verde pubblico e privato
{parchi e giardini pubblici e d'uso pubblico, verde d'arredao,
parchi e giordini privat). Tali nodi possono essere esistenti o di
progetto; in quest’ultimo caso & in sede di progettazione esecu-
tiva che & cpportuno delineare con attenzione carctterizzozio-
ne, struttura e sviluppod.

Una funzione rlevante & pol assegnata agli elementi vegeta-
ziondli diffusi e ol sucki non impermeabilizzati che contribuiscone
dlla riduzione dell'inguinamento atmosferico e termico della cit-
té e che vanno, se e quando possibile, adeguaiomente am-
pliati & migliorati dal punto di vista arboreo-arbustive.

Nei nodi ecologici ubani possono rienirare anche ares agri-
cole intercluse e d frangia, ori, aree sportive, piccolie atireza-
ture e servizi ad uso pubblico. Gli insediomenti abitativi even-
tuaimente presenti dovrebbero essere adeguatamente siste-
maiti e, se necessario. mitigati per perseguire la massima inte-
grazione tra le parti, ossia tutto Finsieme degli slementi che con-
tribuiscono al disegno della rete ecologica di livello urbano.

Queste aree costituiscono piccoli capisaldi della rete ecclogi-
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ca: conservazione, miglioramento e valorizzazione dei caratteri
naturalistict presenti o potenziali richiedone interventi specifici e
una corretta gestione ordinaric e siraordinaria.

in ambito urbano si dovrebbero infine individuare | coridoi
ecologici, ossia elementi lineari, naturcli e seminaturall, con an-
damento e ampieza variabili, costituiti da siepi e filar alberati
variomente strutturati, fasce arboreo-arbustive, corsi d’acqua,
caonali di bonifica, prafi linear, scarpate rinverdite, piantate
ecc., cargtterizzati da una specifica valenza ecologica o che
potrebbero assumerla a seguito di idonee azioni di rigualifica-
zione.,

| corridoi ecologici in ambito urbano hanno una funzione di
collegamento fra nodi ecologici, sono veicoli di naturalitd in
aree prive di tali prerogative. Per svilupparsi doviebbero appog-
giarsi e/o inglobare elementi di valore naturalistico esistenti, an-
che in affiancamento a percorsi viar di quaisiasi genere e livek
lo. In tal caso, adeguatamente strutturati, potrebbero anche
svolgere una funzione di mitigazione paesaggistica e ambienta-
le dell'infrastruttura.

All'interno di contesti urbanizzati la pianificozione locale do-
vrebbe dunque considerare come prioritart gif orientamenti volti
[N

- progettare parchi e gicrdini secondo criteri naturalistici (di-
versificazione degli ambienti, riduzione degh elementi artificiali,
controlio dellfilluminazione nottuma, redlizzazione di recinzioni
costituite da specie arbustive possibilmente edule);

- prevedere impianto di alberi e siepi lungo le sirade e/c
in cormispondenza di piste cickabili, con particolare attenzione
ail'impianto di specie autoctone e caduche in modo da per-
mettere I'ombreggiomento estive e liraggiamento invemaie:

- prevedere che le aree di compensazione degli impatti, sia-
no redlizzate priorifaiomente in funzione del completomento
del progetto della refe ecologica;

— incentivare nelle nuove frasformaozioni la presenza di quote
significative di vegetazione, adottande soluzioni quali per esern-
pic: tetit verdi, doftazione arborea/arbustiva in rapporto alle vo-
lumetrie insediate, recinzioni verdi o semiperrnechbili, superfici
permeabili in profonditd:

- salvaguardare i varchi fra gl insediamenti esistenti. e previ-
sti, con fasce di vegetazione arborea e arbustiva tali da garanti-
re il contenimento dei processi conurativi;

— vdlorizzare in senso ecologico le fasce contermind ai prinei-
pdli comidoi della mokilitd e fecnologici, eventucimente preve-
dendo barriere anfirumore a valenza multipla;

- riqudlificare | corsi d'acqua esistenti, inserendoli in un pro-
getto di valotizazione e salvaguardia;

- inferconnettere le aree libere, anche residuali, sia private
che pubbliche, al'internc del teritorio urbanizzato in modo da
valorizzare i sistema verde anche in ambite urbane:

- individuare T coridoi ecologici € un sistermna organico del
verde (pubblico e privato) di connessione tra il tesritorio rurale
ed edificato, verificando i rapporti di frangia e disincentivando
la frammenticazione del teritorio urbanizzato;

- mantenere o vegefazione esistente in occasione del recu-
pere di aree dismesse e/o cbbandoncie.

Indirizzi e crienfamenti per Ila pianificazione locale in fema di
realizzazione della refe ecologica e della rete verde e di fulelia
della blodiversita

Prograrmmazione della rete ecologica negh ambiti agricoii

- conservare € realizzare macchie. radure, aree boscate,
zohe umide, anche in considerazione della possikilita di sricuck
rex parti del sisterna verde non connesse;

- incentivare e prevedere I'impianto di fifari, siepi ai margini
dei campi e [unge i confini poderdli, in un’opera di ricostruzione
del paesaggio e di eventuale mascherarnento di elementi im-
patianti dal punto di vista paescggistico;

- confrcllare e ridume la pressione antfropica sui corsi d'ac-
qua, potenziondone la capacitd autodepurativa, rigualifican-
done la vegetazione ripariale e le fasce lungo le sponde;

- recuperare le aree di cava a fini nafuralistici e paesistici,
oifre che ricrealivi e fruitivi;

- favorire pratiche agricole non infensive e biologiche, con
un wso di sostanze chimiche pid moderato e coltivazioni a rota-
zione.

Progrommazione delle rete ecologica negl ambitt urbanizzati

- progettare parchi e giardini secondc criteri naturalistici (di-
versificazione degli ambienti, riduzione degli elemenii crtificiali,
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controllo dell’iluminczione notturna, realizzozione di recinzioni
costituite da specie arbustive possibilmente edule);

- prevedere l'impianto di alberi e siepi lungo le strade /o
in cormispondenza di piste ciclabili, con particolare attenzione
all'impicanto di specte autoctone e caduche in modo da per-
mettere I'ombreggicmento estivo e I'irraggiamente invernale;

- prevedere che le aree di compensazione degli impatii, sia-
no reglizzate prortariamente in funzione del completamento
del progetto della rete ecologica:

- incentivare nelle nuove trasformazioni ko presenza di quote
significative di vegetazione, adottando sofuzioni qual per esem-
pio: fetti verdi, dolazione arborea/arbustiva in rapporto alle ve-
lumetiie insediate, recinzioni verdi o semipermeabili, superici
pemeabili in profondité;

- ornentare negli inferventi per nuove redlizzazioni o rgualifi-
cazioni la sistemazione degli spazi aperii al fine di favorire la
continuitd delle aree verdi di pertinenza;

- salvaguardare i varchi fra gli insediamenti esistenti, e previ-
sh, con fasce di vegetazione arborea e arbustiva tall da garanti-
re il contenimento del processi conurbativi;

- valorizzare in senso ecologico le fasce contermini ai princi-
pdli condoi della mokilitd e tecnologici, eventuaimente preve-
dendo baniere antiumore a valenza mugtipla;

-~ rigualificare | corsl d’acqua esistenti, inserendoli in un pro-
getto di valorzzazione e salvagucardia;

— inferconnettere e aree libere, anche residuddi, sic private
che pubbliche, al'interno del terriforie urbanizzato in modo da
valorizzare i sistema verde anche in ambite urbanc;

- individuare i conidoi ecologici @ un sistema organico del
verde (pubblico e privato) di connessicne tra il temitorio rurale
ed edificato, verificando i rapporti di frangia e disincentivando
la frammmentazione del territorio urbanizzato;

- mantenere la vegetazione esisiente in occasione del recu-
pero di aree dismesse /o abbandonate.

4.6, Multifunzionalita del territorio agricolo

L'agricolura, quale forma primaria di produziene e di presidio
del territorio, costituisce il tema porfante di EXPO 2015. Per que-
ste la definizione di indirizzi e orientamenti per la pianificazione
dei comuni interessali dalfevento non pud trascurare I'impor-
tanza della valorizzazione degli ambiti ruradi nelle loro molteplici
funzioni, ovvero dell’agricoltura e dello spozio ad essa dedicato
guale punto di incontre fra approwigionamento dlimentare st
curo e garantito. conservozione del paesaggio. dell'ambiente
e della biodiversitd, fruizione dello spazio aperfo e condizione di
equilibrio tenitoriale. Questa pluralitd di funzioni e di opportunitd
legate al tenitoric agricolo costituisce uno dei principl base del-
la riforma della PAC del 1999 e del d.Igs. 228/20C1 in materia di
orientamento e modemizzazione del settore agricolo, s ritrova
nel Fiono di Sviluppoe Rurale di Regicne Lombardia e s intreccia
con gli obiettivi e le politiche di tutela e valorizzazione temiforicle
individuati nel PTR.

Al tenitorio rurale e alle aflivitd ad essc connesse viene chie-
sto disvolgere, accante all attivitd di produzione di climenti e di
creazione diricchezza e di cccupazione, quella diproteggers e
gestire le risorse naturdli e I'assetto idraulico e idrogeologico, di
salvaguardare, anche a fini ricrealivi, paesaggl e beni di rile-
vanza stotico-culturale, di conservare e valorizare tradizioni,
pratiche e prodotti fipici, nonché di essere parte attiva delle
politiche di valorizzazione tutistica e di riequilibrio territoriale.

L'agricoltura andrebbe guindi valorizzata quale otiivitd multi-
funzionale. Le polifiche per la valorizzazione del rucio multifun-
ziohale dell’agricottura sono in genere politiche di scala vasta
fondate su processi riorganizzativi delle aziende agricole (eco-
nomici, cotturali, di affivita e di rapporto dirette con il teritorio
da esse gestito) sempres pill incentivate ad occuparsi di processi
un tempo delegati a soggetti terzi.

Le Amministrazioni Comunali possono cornungue contribuire
in maniera decisiva a taii politiche: | comuni rappresentano in-
fatti gli enti che maggiormente conoscono potenzialitd e pro-
blematiche del ternitorio agricelo su cui hanno competenza am-
ministrativa. Alla pianificazione comunale, supportata da quella
sovralocdle che ha il compito di coordinare le azioni locali in
politiche e strumenti di pit ampio respiro, spetta infatti la defini-
zione e la regolomentazione delle aree agricole e del paftimo-
nio rurale, che deveno essere infese quali opportunitd di tutela
delle attivitd agricole presenti, di valorizzazione delle peculiaritd
locali, di messa in comunicazione del mondo agricole con |
nuovi temi produftivi quali quelio rcettivo ed energetico, e di
regolamentazione dei delicati aspetti di produttivitdd agricola
quali la gestione del patrimonio zootecnico.
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In primo lucgoe, come sottolineato dalla Lr. 12/2005 & s.m.i., ka
pianificazione locale & chiomata ¢ preservare quantiter, qualite
e continuitd delle aree agricole. Cid signiﬁcc contenere ie tra-
sformazioni insediative e infrastrutturali in ambito agricole o, ove
lndlspenscblll programmarle in modo da limtiare la frammenta-
Zione del tenitorio rurale, con particolare riguardo alle aree g
maggior produttivitd © connesse  produzioni tipiche.

In secondo lucgo la pianificazione comunale & tenuta G rico-
noscere e valorizare la specificiid del patimonio rurale locaie,
e la sua capacitd net fempo di predune ricchezza enogcs’rrono~
mica. passaggi e tradizioni. || ferritorio rurale lombardo & infatt
caratterizate da elementi (cascine, manufeth, oditure dei
compl filari, rogge.. .) @ produzioni che connctane identitd pre-
cise che le Amministrazioni locali devono considerare fema im-
portante di riflessione affrentando compiutamente gli aspeth di
regolamentazione degli interventi connessi alle esigenze delle
attivitd agricole. le opportunitd costituite dalla messa a sistema
e dalla valorizzazione di elementi e paesaggi di rilsvanza, la
necessitd di attivare progetti di ricosiruzione del paescxggio rurq-
le. La pianificazione locale dovrebbe quindi agire attraverso tre
differenti strategie: di regolameniazione e conservazione, di va-
lorizzazione e prormozione, di ricostruzione e riqualificazione.

La regolamentazione attiene in particolare al patimonio edill-
zio eslstente @ agii interventi necessari per If potenziamente del-
le affivitd agricdle, agli elementi tradizionali del paesaggio e
alle atffivitd zootecniche rispetto alle quali 1a pionificazions co-
munale dovrebbe:

- definire regole per gli interventi edificatori in ambito agrico-
lo voite al mantenimento, pur nell’innovazione, delle modalitd
aggregative, delle tipologie edilizie e costruttive locdli, evitando
la bandlizzazione del paesaggio costruito e ki snaturalizazione
del poesaggio apetto;

- agevolare il recupero del patrimonio edilizio storico e diva-
lore, anche affraverso norme volte a regolare gl interventi df
nuova costruzione rispetto a queili di recupero — con preferenza
per questi ultimi — e a individuare le funzioni ammissibili nel patri-
monio edilizic esistente in ragione delle coratteristiche degli im-
mobili & delle potenzialitd dei iuoghi;

— promuovere il rivlilizzo o la demolizione degli immobili di-
smessl che possono costituire elementt di degrado, discipinan-
do con atteqzione il recupero delle volumetrie In particolare per
gli immobilt produttivi non storici:

~ salvoguardare gl elementi tradizionali del paesaggio (ma-
nufatti, fitar, rogge. orditure tradizionali, muretti a secco, terrqz-
zomenti...} connessi alle locall pratiche agriceole e alle produzio-
ni tipiche sia attraverso le regele deftate dal pianc di governc
del territorio che affraverso strumenti di promozione e comuni-
cozione. Parficolare aftenzione dovrebbe poi essere data alla
conservazione e adlla incenfivazione della presenza di elementi
vegetazionali quali filar e siept ai margini dei campi e lungo |
confini poderdli, alla correfta gestione del reticolo idrografico
minore &.al ripristine della vegetazione riparicle anche cen fun-
zione di depurazione e tutela della qualitdl delle acgue. clla
regolamentazione delle bonifiche agricole che vanng ¢ modi-
ficare it fradizionale assetto morfologico;

- regolare lo svolgimento delle cttivitd zootechiche presenti
sub proprio teritforio per guanto attiene eventucli ampliamenti,
conversioni ¢ per lo smaltimento dei reflui zootecnici e garantire
la reciprocitd delle distanze fra allevamenti e ambiti urbanizati
in coefenza con | Regeolamenti di Igiene. Per quanto attiene in
particolare lo smaltimento dei refiu, sarebbe opportune conte-
nere, per quanto possibile, I'apporto di nitrati in falda o nei corsi
d’acgua anche affraverso ki formazione di fasce tampone bo-
scate (costituite da vegetazione arborea efo arbustiva a svilup-
po prevalentemenie lineare gestita con tecniche forestali) che,
trattenendo i nutienti e tratfando | sedimenti, separano | corpi
idrici dalle possikili fonti di inquinamento diffuso;

- facilitare I'integrozione delle modalita di produzicne di e-
nergia rinnovabile con fe produzioni agricele sopraftutto per
quanfo riguarda I'installazione di pannelli fotovolicict integrati
nelle cascine agricole & la realizazione di impianfi di produzio-
ne di bicmassa ad opera delle aziende agricole, anche in mo-
dalitd consortile o interaziendale.

La valorizzozione riguarda invece un vasto insieme di azioni
quali:

— promuovere strumenti di tutela e salvaguardia degli ambsiti
di maggicre valenza agricola e paesaggistica volti ad integrare
le ottivitd rurcli con la tutela poesaggistica. | parchi locali di
interesse sovracomunale costituiscono, da questo punte di vi-
sta, un’opportunité per definire regole di tutela e valorizzazione
condivise anche o scala intercomundale focilitando Ia connes-
sione ad ambiti e sistemi di valorizzozione pilt ampi e favorendo

il iconoscimento delle motteplici valenze (naturgli, storico-cultu-
raii. enogastronomiche, ricreative...) del proprio tenitorio a scola
sovracomunale;

— progettare e redlizzare percorsi fematict, enogastrenomici
e cicloturisticl per la fruzione del teniforio che permetiano la
scoperta delle risorse paesaggistiche e cutturali locali e le con-
neftano in un unico sistema anche in relazione. ai «circuiti ed
itinerar per I'atraftivitd della Lombordia in preparcrione ad
EXPO 2015» (cl.g.r. n. 10855 del 16 dicembie 2009);

— promuovere i valon seciali & culturali delle comunitd rurali
anche affraverse la crearione di ecomusei e la, valofizzazione
delle architetture di particolare volore connesse alia produzione
agricola;

- facilitcre ky presenza di una ricettivitd agrituristica diffusa sul
teritorio che st appoggi ol patrimonio rurale gia presente e sia
strettamente legata alle attivitd agricole:

- sostenere la presenza di fattorie didattiche anche attraver-
so il collegamento con il sistema scolastico ed eventualimente -
prevedendo specifiche pofifiche/intferventi all’interno del picno
dei servizi;

- facilitare 'incontro fra produttori di beni e potenziali fruitor,
anche prevedendo appositi spozi all'intemo dei mercati e delle
fiere comunali. con riguardo alle cziende locali, alle produzioni
tipiche e biologiche.

La ricostruzione del paesaggio agrorio e la vatorizzazione del-
ki funzione ambienfale ed ecosistemica dell’ agriceliura, & con-
nessa invece dlle modolitd stesse di esercizio dell’ attivitd agrico-
la che possoneo influenzare in senso positivo e negativo il com-
plesso disisterni naturali e anfropici che costifuiscono I’ agrosiste-
ma. A riguardo, & opportuno che | comuni coordinino, in parti-
colare aftraverso lo strumento defla refe ecologica comuncale,
le azioni di icomposizicne ecosistemica del territorio rurale asse-
gnando specifica funzione ecologica e di connettivitd a corsi
d'acqua, zone umide, macchie boscate, ed elementi vegeta-
ziondli linear.

I comuni possono infine promuovere azioni di sensibilizazione
degli operatori del mondo agricele volte a favorire il rispetio di
buone pratiche quali la rofazione delle colture; Ia limitazione
nelf’uso di pesticidi e ferfilizzanti sintefici.

Indirizzi e crienfamenii per la pianificazione locale in tema di
multifunzionalita del territorio agricolo

Tutela del suolo agricolo

- contenere le trasformazioni insediative e infrastrutturali in
ambito agricoto o, ove indispensabilll, programmane in modo
da limitare la frammentczione del teritorio rurale. con particolo-
re riguardo alle aree a maggior produttivitd o connesse a pro-
duzioni tipiche, DOP, IGT, DOC, DOCP e 5GT.

Regolamentazione degl interventi connessi alle esigenze delie
attivifa agricole

- definire regole per gli infervent! edificator in ambite agrico-
io votte al manfenimento, delle medalité aggregative, delie 1-
pologie edilizie e costruttive locali, evitando ko banalizzazione
del paesaggio costruito e la snaturalizzazione del paesaggio a-
perto;

- agevolcre il recupero del patrimonio edilizio storico e di va-
lore, anche atftraverso norme volte a disincentivare gii intervent;
di nuova cosiruzione rispetic a quell di recupero e o individuare
le funzienl ammissibili nel patrimonic edilizio esistente in ragione
delle caratteristiche degli immohbili;

- promuovere il riulizzo ¢ lu demolizione degli immobili di-
smessi che possonc costituire elementi di degrado. disciplinan-
do con altenzione it recupero delie volumetrie in particolare per
gli immaobili preduttivi non storici;

- salvaguardare gli elementi fradizionagli del paesaggio aper-
to {manufatti, filar, rogge. orditure tradizionali, muretti a secco,
tenczzamenti...} conness alle locadi pratiche agricole e alle pro-
duzioni tipiche sia atfraverso le regele dettate dal pianc di go-
vemo del terriforio che attraverso strumenti df promozione e co-
runicazione;

- regolare lo svolgimento delle attivitd zootecniche presenti
sul proptio feritorio per quanio cffiene eventuali ampliomenti,
conversioni e per [o smaltimento dei reflul zootechicl con atten-
zione sia ai femi della sostenibilitd che dlle esigenze delle azien-
de e garontire la reciprocitd delle distanze fa allevementi e
ambiti urbanizzati in coerenza con il Regolamento Locale di |-
giene;

- facilitare I'integrazione delle moddlitd di produzione di e-
nergia rinnovabile con le produzioni agricole soprattutto per
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quanto riguordd I'installozione di pannelii fotovoltaici integrati
nelle cascine agricole € la redlizzazione di impianti di produ2|c>r
ne di biomassa ad opera delle aziende agricole, anche in mo-
dalitd consortile o intergziendale.

Valorizzazione e messa a sisterna degli elermenti di rilevanza del
paesaggio

- promuovere strumenti di tutela e salvaguardia degli ambiti
di maggiore valenza agricola e poesaggistica vottl ad integrare
le ottivita rurali con la tutelo passaggistica;

~ progettare e reqlizzare percorsl tematici, enogastronomici
e cicloturistici per la fruzione del tenitorio;

- promuovere i valori sociali e culturali delle comunité rurali
anche atfraverso ka creazione di ecomusei e Id vdlorizzazione
delle architetture di particolare valore connesse alla produzione
agricolg;

- facilitare la presenza di una ricettivitd agrituristica diffuse sul
territorio che sl appoggl of patrimonio rurale gid presente e sia
streftamente legata alle afivitd agricole;

- sostenere la presenza di fatforie didattiche anche atfraver-
so il collegamento con il sistema scolastico;

— facilitare I'incontro fra produttori di beni e potenzidli fruitor.
anche prevedendo opposili spazi nei mercati e nelle fiere co-
munali, con riguardo dlle aziende iocali e alle produzioni tipiche
e blologiche.

Ricosfruziong del paesaggio agrario

- coordinare, in particolare gtiraverso lo strumento delia rete
ecologica comunale, le azioni di icomposizione ecosisiemica
del teriforio rurale assegnando specifica funzione ecolagica e
di connettivitd a corsl d’'acgua, zone umide. macchie boscate,
ed elementi vegetazionali inearl.

4.7. Conservazione, recupero e valotizzazione dei corsi d’
qua

| corsi d'acqua seno sistemi complessi, costituiti non solo dal-
¥aiveo aftivo, ma anche dalle sponde. dalle picna afiuvionale
e dalla foscia limitrofa. La foro presenza segna in modo profon-
do funzionalité & immagine del ferritoric e costituisce occasione
per arientare la pianificazione verso pregetti di riqualificazione
amblentale e paesaggistica e di promozione territoriale di am-
pia portata. Il tema della conservazione, recupero e valorizza-
zione degli assetti idraulict appare estremamente significativo
per i territori connessi ad EXPO 2015, in relazione sia dlla icchez-
za infrinseca del sistema imiguo di tali femitori sia agli sforzi gia
profusi dalle Amnminisirazioni per definire e condividere piani &
progetti dedicati aila valerizazione dei corsi d'acqua. E stato
infatti recentemente approvate il Piano Tenitoriale Regionale
d’Area dei Navigl Lombardi che promuove lo sviluppo sosteni-
bile, fondato sulla valorizzazione delle risorse storico-architettoni-
che e noturdlistico-ambientali connesse al Naviglie Grande, al
Naviglio Pavese, ol Naviglio di Bereguardo. al Naviglio Mariesa-
na e di Pademo. di una vasta area fra le Province di Milano,
Pavig, Varese e Lecco e parchi del Ticino, Agricolo sud Milano,
Adda Nord. E pol in fose di predisposizione il progetto «e Vie
d’Acquar che ha I'obietlivo di generare nella cintura ovest di
Mifcno un vasio sistema verde che connetta aree protetie esi-
sfenti e di progeffo, appoggiandosi sui ceorsi d’acqua dell’Olo-
na. dei Lura, del Seveso, del Lambro, oltre che dei Navigli milo-
nesi, riportati al loro stafo criginario ¢ comungue recuperati a
un livello di qualitd che ne consenta I fruizione. La sfida propo-
sta da EXPO 2015, e raccolla dal progetio vie d’Acqua, & quel-
la di esfendere e propagare I'EXPO 2015 chre | confini dei sito
espositivo, nelle cittd e nel territorio: & una opportunitd che futti
i comuni lombardi sono chiamati a cogliere.

La valorizzazione del complesso sisterna delle acgue superfi-
ciali coinvolge una pluralitd di aspett: dal rspetto/rpristing dei
caraftert fisici dai corpi idrici alla tutela delia gualitd chimico
fisica dell’elemento acqua, dal potenziamento degli ecosistemi
presenti alla valerizzazione del passaggio ad essi connesso a
fini fruitivi e dlla. garanzia di equilibric fra quesfe e le funzioni
produftive inevitabimente correlate al sistema idrico. 1 corsi
d'acquq, infatt, in modo pill o mene completo in relozione
tipologia e stato di clterazicne, assolvone diverse funzioni:

— fisica, di trasporto dell’'acqua e del sedimenti;

— chimico-fisica. legata alic qucitd chimico-fisica delle ac-
que;

- ecologica, connessa alla presenza e qualitd di ecosistemi
che contribuisceno all’equilibric naturale e alla capacité auto-
depurativa del corso d’acqua;

- socidle, legata alla fruizione da parte dell’'uomo;

- produttiva, legata allo sfruttamento della risorsa per gli inse-
diamenti umani e le alivitd economiche e rurcili.

Sefie Ordinaria N. 52 - 27 dicembre 2010

Agli Enti locali sono assegnate competenze importanti per la
jutela e la riqudlificazione del sistema delle acque supericiali,
Alla pianificazione comunale spetta, infatti, ka disciplina geolo-
gica del ferritorio, I'adozione dei provvedinenti di pulizia idrauli-
ca concementl il reticolo idrico minore, la manutenzicne degli
stessi, la predisposizione dei provvedimenti autorizzativi e con-
cessofl. il calcole dei canoni di pulizia idraulica e I'utilizo delle
fisorse per le attivitd di gsstione delreticolo. Cio sl lega dlle corm-
pstenze del PGT chiomarto, nei diversi atti che lo compongono,
sia a definire le esigenze del sisterna defle reti, sia a disciplinare
le-trasformozioni in prossimitd dei corsi d’acgua. tutelandoe e vo-
lerizzando le componenti paesaggistiche del tenritoric comu-
nale.

Adla pianificazione cormunale & quindi affidato un importante
ruclo di guida e di regia: lo gestione e la sistemczione dei corsi
d’acqua non pud essere un evento casudle, affidato alla sem-
plice volontd e sensibilitd det cittadini, ma deve essere un’op-
portunita colta in primis dalle Amministrazioni Comunali e svilup-
pata, anche con la collaborezione di Enti sovrolocali, Consorzi
associazioni, all'inferno degli strumenti di govemo del territorio.

IIPGT dovrebbe quindi definire, sia negli ambiti urbanizzati ¢ ur-
banizzabili che nelle aree agricole, regole di accosfamento delle
edificazoni e delle urbanizzazioni of corso d acqua volte ¢

- assicurare {"assenza di condizioni di rischio;

~ tutelare la morfologia naturale del corse d'acgua e del
contesto;

- evitare la banalizzazione del corso d'acqua e, anzi. valoriz-
zame |la presenza in termini poesaggistici ed ecosistemici, offre-
ché fruitivi.

Per garantire I'assenza di rischi | PGT devono assumere ke tute-
le idrogeologiche gid definife a livello sovraiocale {(dalle fasce
fluviali indicate dal Picno di Assetto Idrogeologico, in caso di
sisterni fluviali afferenti al Po, alle fasce di pulizia idraulica defini-
te dalla legislazione vigente o dai pioni dei Consorzi di borifica)
conservande e ripristinando gli spazi naturali d’esendazione in
una logica adatfiva e non piu costrittiva e assicurando la coe-
renza fra tali tutele e gli usi del fenitorio.

Pst tutelare morfologia e valor paesistici del corse d’acqua,
la pianificczione comunale dovreblee disciplinare le trasforma-
zioni in modo da:

- integrere i sistema di regole e tutele peri corsi d’acaua nel
progetto di valorizzazione paesaggistica e di redlizzazione della
refe ecologica locale anche promuovendo Ia costituzione di
PLIS in arnbiti di particolare significativitd ed estensione;

- escludere intubazioni & cementificazioni degli alvei e delle
sponde sia in ambite urbano, ove & frequente I ccancellazio-
nex» del segni d’acguaq, sia in ambito rurale ove spesso si assiste
aiia regimentazione dei corpi idricl;

- evitare modifiche di tracciati ed element! del coso dac-
gua tali da causare variczioni drastiche di profondité e velocitc
di scomimente dell'acqua che sono alore volta elementi di bio-
diversitd. Dovrebbero infatt essere mantenuti i salti di fondo esi-
stenti, la scabrezza naturale del lefte, la presenza di pietre e
ceppaie per ripristinare 1a possibilitd di spostamento degli orga-
nismi acquatici, per cumentare il livello d’ossigenczione delie
acque e per miglicrare dal punto di vista ecclogico le condizio-
ni di deflusse;

~ salvaguardare le lanche, le sorgenti, gli habitat riparicli e le
piccole rotture sponddali frutfo della dinamica del corso d'ac-
qua, conservando un’adeguata fascia ripariale accostata a
una zona prativa;

— distanziare le edificazioni dal corso d'acqua accostando
ad esso le aree verdi pubbliche e private anche con funziche
fruitiva e ricreativa.

Le czioni pianificatorie e la presenza di ambitl di trasformerzio-
ne in prossimitc: dei corpi idrici possono essere infath cccasione
per mettere in campo strategie di valorizazione dei corsi d'ac-
qua che si concretizzano in progetti e interventi di:

- valorizezione dei territort connesst a corsi d'acqua princi-
pali (naturall ma anche arificiali quali canall di bonifice) con
finalitdy ricreativa e fruitiva. Tali progetti st dovretsbero infegrare
con la rete ecologico. offre che con T progetti di valorizzoziones
dei beni sforico-culturcli @ dei manufotti tradizionali presenti, e,
nei fenitori turali con il sistema di sentieri e sirade campestiti che
costituisce al pari del sistema irigue patrimoenio delle comunita
locaii e nei territori urbani con il sistema del verde urbano e degli
spazi e percorsi pubblict urbani;

— ripristine, montenimente e ampliamento dei caratteri costi-
tutivi dei corsi d'acaua, con intervenit di sistemazione spondali.

In particolare si dovrebbe:
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- rimuovere tombinature esistenti e opere di rivestimento e
consolidamento in calcestruzzo e altri materiali inerti per restitui-
re al corso d'acgua margini adeguati di ibertd nell’cutonomo
sviluppo naturale, con ecceziong dei casi ove queste costitui-
scane elemento della fradizione di valore storico culturgle;

- mantenere e incrementaore le aree a vegetazione sponia-
nea e gl habitat tipici, anche con attenzione agli ombienti umi-
di naturali, con ricorso al frattamento a ceduo solo quando ne-
cessarno per non compromettere la copaocitd di deflusse del
corso d'acqua alio scopo di favorire i reinsediomento delle bio-
cenosi autocione e di ripristinare gli equilibri ambientali e idro-
geclogici;

- evitare il diserbo chimico defle aree prative presenti sulle
scarpate:

- ulilizare le regole dell'ingegneria naturalistica sia, ove ne-
cessaro, per regolare le portate o per garantire condizioni di
sicurezza idrogeologica. sia per ripristinare le situazioni di de-
grado.

Per migliorare., per quanto possibile, la qualitd dei corsi d'ac-
qua, gli Enti locddi devono infine gestire it proprio sistema di rac-
colta e depurazione dei reflui in modo da minimizzare I'inciden-
za, in termini di apporti di inguinanti, delle attivitd antropiche
non agricole sul sistema delle ccque. Parte delle criticitd rilevate
sulla qualitd delle acqua & infatti connessa all’insufficiente siste-
ma di collettfamento e depurazione che contluisce, direftamen-
te ¢ indireftamente nei corsi d'acqua e nei laghi. Come gid
indicato dal PTUA, «occorre limitdre le dispersion del sistema
fognario ed eliminare gif scarichi di dcque reflue non fredfate in
corpo Iidrico superficiale. Inolfre deve essere operatd una ridu-
zione degli scarichi provenienti da insediarmenti civili sul suolo e
negl strati superficiali del sottosuolon, Anche in fase di Volutazio-
ne Amblenicle dei piani tale tema non pud essere tralasciato:
sia per costruire una maggiore conoscenza & consapevolezza
delic comunitd locale e della politica, sia per coordinare le e-
ventucli nuove trasformazioni con Ia presenza e la capacita
delia rete, sia. nei casi pit problematici, per orientare it monito-
raggio dlla verifica della conformité degli scarichi presenti.

Ultericre terma di attenzione & quelio del Deflusso Minimo Vita-
le, owvero di garantire nel como idiico il quantitative di acqua
in grado di assicurare la naturale integritd ecologica. ki salva-
guardic della normale strufiura naiurale dell’alveo e la presen-
za di una cormispondente vita acquatica. Il tema non aftiene
preftamente clle competenze comunali, ma € bucna regoic
che venga comungue considerato nelle frasformazioni dei corsi
d'acqua che | comuni cuterizzane in paricelare in amiito ur-
bano.

indirizzi e orienfomenti per la conservazione, recupero e valoriz-
zazione dei corsi d'acqua

- definire, sia negli ambiti urbanizzait o urbanizzabili che nelle
aree agricole, regole di accostamento delle edificazioni ¢ delle
urkxanizzazioni al corso d’acqua veoite ad assicurare I'assenza di
condizioni di rischio, tutelare la morfologia naturale del corso
d’'acqua e del contesto, ed evitare la banalizzarione del corso
d’acqua e, anzi, valorizore la sua presenza in termini paesaggi-
stici e ecosistemici;

— assumere e futele idrogeologiche gid definite a livello so-
vrolocale (dalle fasce fluviali indicate dal Piano di Assetto Idro-
geclogico, in caso di sistemi fiuviali offerenti al Po, alle fasce di
pulizia idraulica definife dalla legislazione vigente o dai piani dei
Consorzi di bonifica) conservando e ripristinandao gli spazi natu-
rali d’esondazions e assicurando la coerenza fra fali tutele e gli
usi del ferritorio;

— integrare i sistermna di regole e iutele peri corsi d'acqua nel
progetto di valorizzazione paesaggistica e di realizzazione della
rete ecologica locdle anche promuovendo la costituzione di
PLIS in ambiti di parifcolare significativitd;

- escludere intubazioni e cementificazioni dedli alvei e delle
sponde sia in ambito urbano, ove & frequente la «cancellazio-
nex» dei segni d’'acqua, sia in ambito rurcle ove spesso si assiste
alla regimentazione dei corpi idrici;

- gvitare modifiche di fracciati ed elementi del corso d'ac-
qua tali da causare variazioni drastiche di profonditd e velocitd
di scorrimento dell’acqua che sone ¢ loro volta elementi di bio-
diversitd;

— salvaguardare le lanche, le sorgenti, gli habitat riparicli e le
piccole roffure spondali frutfo della dinamico del corso d'ac-
quai;

- distanziare le edificazioni dal corso d’'acgua accostando
ad esso ke aree verdi pubbliche e private anche con funzicne
fruitiva e ricreativa:

- redlizzare progetti di valorizzazione dei territori connessi o
principall corsi d’acqua (naturali ma anche artificiali quali ca-
nalt di bonifica) con finalitd ricreativa e fruitiva e interventi di
ripristino, mantenimento e ampliomento dei carattert costitutivi
dei corsi d'acqua;

- gestire il sistema di raccolia e depurazione dei reflui in
modo da minimizzare I'incidenza, in fermini di apporti di ingui-
nantl, delle aftivita antropiche non agricole sul sistema delle ac-
que:

— garantire, per quanio di competenza, nel corpo idrico |l
quantitativo di ccqud in grado di assicurare la naturale integritd
ecologica.

ALLEGATO 2

SCHEDA SINOTTICA

Il documento «Indirizzi e orientament] per la pianificozione lo-
cale in riferimento o EXPO 2015 nell'oftica della sostenibilitdr in-
tende esprimere elementi di indirizzo generale e specifico per
orientare al meglio I'azione di pianificazione e di infervente di
futti | 1546 comuni lombardi nel percorso di preparazione cll’e-
vento straordinario di EXPO 2015, in adempimento ad una spe-
cifica linea progettuale prevista nell’ambite dell’Accordo Qua-
dro di Sviluppo Ferrtoricle EXPO 2015.

Gli indirizzi e gli orienfamenti formulati nel documento per-
tanio:

- rapprasentano un’czione di govermnance che Regione Lom-
bardia & chiomaic a sviluppare perché sia assicurcta una sfra-
tegic unitaria per tutie le nizialive di sviluppo che sl creeronno
sul volano di EXPO e che potranne inferessare gran parte del
tenitorio regionale;

- sono rivoli a tuttl | Comuni lombardi affinché possano co-
dliere I'occasione non ripefibile dell’Esposzione Universale per
promuovere un’azione di sistema, di riqualificazione e innova-
Zione tertoricle e urbana nell’ambito della predisposizione del
propri strumenti di governo del teritorio (PGT).

Il documento infende definire indicazioni urbanistiche, prati-
cabill alla scala comunale, con particolare attenzione alla qua-
lificazione degli spazi urbani e rurali, allo sviluppe di un sistemna
sostenibile di servizi urboni Gisterna della mobilitd, gestione dei
rifiut)), all'incentivazione del sistema dell’accoglienza e alla frui-
zione dei beni pubblici presenti sul territorio.

I documenic fecnicamente si arficola in una prima parte in
cui si evidenziang i riferiment sovra locali per la pianificozione
comunale che contengono imporont! elementi per la strategia
teritoriale in riferimento a EXPO (Piano Terrftoriale Regionale,
Piana Terrtoricle Regionale d'Area dei Navigli Lombardi & in
una seconda parte dove vengono individuati setli temi rilevandi
che dovrebbero essere oggetto di attenta analisi e considera-
zione nella predisposiziong dei Piani di Govemao del Territorio.

I'temi proposti come prioritari non hannio cerfamente caratte-
re di esaustivitG, ma sono da considerare di sicuro inferesse per
le Amministrazioni Comundii, che st froveranno o governare |l
proprio territoric in rapporto dlle opportunitd di riqudlificazione
e vdlorizzazione del territorio edificato, agricolo e naturale, ma
anche di rasformazione e rifunzionalizzazione di ambiti liberi o
dismessi, offerte da EXPO 2015, e, pitl In genercle, per tuttii Co-
muni lomioardi.

Le sefte tematiche approfondite nel doecumento sono:

1. Contenimento del consumo di suoic (ruse e valorizzazions

delle aree dismesse).

2. Efficienza delle trasformazioni territoriali ed efficienza degli

insediamenti,

3. Efficienza dei servizi urbani (moebilitd sostenibile e gestione

del rifiuti).

4. Quuallificazione e riqualificazione del territerio e dei contesti

urbani. Valorizzazioni dei coratter identitar.

5. Redlizozione della Rete Ecologica Regionale, dellka Rete

Verde Regionale e tutela della biodiversitd.

6. Multifunzionalitd del territorio agricolo.

7. Conservazione, recupere e valorizzazions dei corsi d'ac-

qud.



