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D.c.r. B novembre 2011 - n. EX/280

Afto di indirizzi, ai sensi del comma 3 dell"articolo 19 della L.r.
12 dicembre 2003, n. 26 in materia di programmazione della
gestione dei rifiuti

Presidenza del Presidente Boni
IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA

Viste:

* la direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo e del Con-
siglio del 1¢ novembre 2008 relatival ai rifiuti e che abroga
alcune direttive;

la legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26 e s.m.i. «Discipli-
na del servizl locall di inferesse economico generale. Nor
me in materia di gestione dei rifiufi, di energia, di utilizo del
softtosuolo e di risorse idriches;

il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 «Norme in Materia
Ambientales, cosi come modificato dal d.gs. 3 dicembre
2010 n. 205 (parte quarta): «Disposizioni di attuazione della
direttiva 2008/98/CE del Parlumento Europeo e del Consi-
glic del 19 novemlore 2008 relativa ai rifiuti e che abroga
alcune direttives;

Considerato che 'articelo 19, comma 3, della |.r. 26/2003 sta-
bilisce che fa planificazione regionale sia costituita dall'atio di
indirizzi approvato dal Consiglio Regionale su proposta della
Giunta e dal Programma di Gestione del Rifiuti, approvato dalla
Giunta Regionale nel quale si individuano le azioni e | tempi per
il raggiungimento degli obieftivi confenuti nell’ Atte di Indirizzi:

Consideratfo altresi che per effetto del medesimo articolo 19,
comma 3 la pianificazione regionale in materia di rifiuti ha dura-
to massima decennale ed ¢ sctoposta a revisione ogni cingue
anni;

Richiamato I'articole 199, comma 8, del d.Igs. 152/06 e s.m... il
guale stabilisce che le Regioni approvano o adeguane il Piano
Regionale di Gestione del Rifiutt entro il 12 dicembre 2013, non-
ché it comma 10 del medesimoe articole 199, il quale dispone
che le regioni provvedano, di concerfo con e province, a valuta-
re ka necessitd di aggiornamento del Piane regionale di gestio-
ne dei Rifiuli ogni sei anni;

Ritevato che per via delle recenti modifiche apportate alka
parte IV del d.Igs. 152/2006 e s.m.i. relativamente di principi e
confenuti della gestione integrata del rifiuti si & ritenuto oppor
tuno procedere alta redazione della nuova pianificazione regio-
nale in materia;

Dato atio che con deliberazione della Giunta regionale del
20 aprile 2011, n. 1587 sApprovaziene del Programma Regionale
di Gestione dei Rifiuti {p.r.g.r) e della relativa valutazione am-
bientale strategica (VAS), c.3, art. 19, I.r. 12 dicembre 2003 n.
26.e c.l.art 4,10 11 marzo 2005, n. 12: awio procedimentos &
stata avviata la procedura per I'approvazione del nuovo p.r.g.r.
e della relativa VA.S.;

Considerate che la presente deliberazione attua I'Obiettivo
operativo 15.4.4 del PO. 15 previsto in Area 3 del p.rs.ed & con-
fermata nel Documento strategico Annuaie 2011/2013:

Tutto cié premesso;

Udita la relazione della VI Commissione consiliare sAmbiente
e Protezione civiles;

con volazione palese, per alzata di mano:

DELIBERA

1. di approvare I'cllegato A alla presente deliberazione, «Atto
di indirizzl, i sensi del comma 3 dell’'articolo 19 della Ir. 12 di-
cembre 2003, n. 26 in materia di programmazicne della gestione
dei rifiutiz.

Il presidente: Davide Boni
| consiglieri segretari: Massimo Ponzoni - Carlo Spreafico
Il segretario dell’assemblea consiliare: Marie Quaglini

Allegato A

Atto di indirizzi, ai sensi del cornma 3 deil articolo 19 della L.
12 dicembre 2003, n. 26 in materia di programmazione della
gestione dei rifiuti

Contenuti ed obiettivi:
1 Premessa
2 La programmazione del rifiuti urbani
2.1 Il eontesto di riferimento
2.2 stato dl fatto sulla produzione & gestione def rifiuti urbani

2.3 Gli obiettivi della politica regionale di gestione dei rifiufl
urbani

2.3.1 Contenuti del programma

2.3.2 Riduzione della produzione di rifiuti
2.3.3 Raccotta differenziata.

2.3.4 Alta qualitt «a societd del riciclaggios
2.3.5 Scenari

2.3.6 Fabbisogni impiantistici

2.3.7 Stima dei costi delle operazioni di recupero e di smalk
timento dei rifiuti urbani

2.3.8 Focus su particolari categorie di rifiuto

2.3.9 Indirizzi della pionificazione provinciale dei rifiuti
urbani

2.4 strumenti a sostegno dell'attuazione del PR.G.R,
3 La Gestione dei rifiuti speciall
3.1 Il contesto di riferimento: normative particolari
3.2 Obiettivi della Gestione del rifiuti speciali
3.3 Focus su particolar categorie di rifiuti
3.3.1 PCB (Policlorobifenili)

3.3.2 Materiall isolanti e materiali da costruzione confe-
nenti amianteo

3.3.3 Fanghi di depurazione

3.3.4 Car fluff

3.3.5 Rifiuti sanitari

3.3.6 Rifiuti inerti

3.3.7 Pneumatici

3.3.8 Rifiuti derivanti dal frattamento dei rifutl urbani

3.3.9 Ceneri leggere (fiy ash) e scorie decadenti da
fermovalorizatori

4 Piano regionale di bonifica delle aree inquinate
4.1 Prermesse
4.2 Contesto di riferimento
4.2.1 Riferimenti normativi nazionali
4.2.2 Riferimenti normative regionali
4.2.3 Strumenti di pianificazione vigent|

4.3 Stato delle affivitd in maiera di bonlfiche di siti
confaminarti

4,4 Obiettivi per la tonifica del siti contaminati

4.4.1 Definizione delle prioritd di infervento e pianificazione
economlcofinanziaria

4.4.2 Sviluppare I'azione regionale per la gesticne dei pro-
cediment! di bonifica

4.4.3 Recupero e rigualiicazione delle aree confaminate

dismesse

4.4.4 Gestione dei rifiuti prodottl nel corso degli inferventi
di bonifica

445 Gestione delle problematiche di inquinamento
diffuso

4.5 Strumenti a sostegno dell'attuczione del Piang regiongle
delle Benifiche
5 Il monitoraggio delle azioni per I raggiungimento degli
obiettivi
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1 Premessa

Nel corso degli ultimi anni, dopo I'approvazione del vigente
Piano Reglionale per ki Gestione dei Rifiutl di cui alla dgr 220 del
27 giugno 2005, sono intervenute significetive novitd a tutti i livel-
Ii: legistativo, fecnolegico, secic-economico. A partire dall'anno
2009, dopo un assestamento nella crescita della produzione to-
tale di rifiuti che ha caratterizzato gli anni precedenti, si & eviden-
zicta una decrescifa dei quaniitativi prodotti,

Nel passato recente la lungimiranza delle scelte spianificato-
ries previste ed attuate ha consentito di superare la fase di di-
pendenza dalla dispeonibilita di discariche per il rifiuto indifferen-
Zigto, fipica degli anni ‘90 e successivamente con 'instaurarsi
ed il progredire in miglioramento della raccolta differenziata di
qualitd si sono creati | presupposti per affrontare oggi nuove
sfide e diverse modaiitd di approccio che carafterizzeranno la
nuova fase di pianificazione in argomento.

Secondo quanto stabilito dalle direttive comunitarie che si so-
no susseguite negli anni 2000, sinc alla pill recente e vigente
Direttiva 2008/98/CE. la pricritd nella gestione dei rifiuti va data
dlla riduzione della produzione fotale di rifiuti: prima ancora di
effettuare una corretta ed efficiente raccolta differenzicta. quin-
di, occotrerd evitare di produrre rifiutl qualora sia possibile con
azioni semplici e incisive sui compartamenti di tutti i cittadini.

Tale prioritd sardl supportata dalle recenti metodiche di Analis
del Ciclo diVita (LCA. Life Cycle Assessment) applicata ai sistemi
di gestione dei rifiuti, cosl da consentire una visione globale del-
la fliera prodotiortiutericiclo-smaltimento finale atta ad una pit
aftenta & consona pianificazione regionale in materia.

Ai sensi della normativa vigente il nuovo, Programma Regio-
nale di Gestiocne dei Rifiuti comprenderd:

* Analisi della gestione nel'ambito lombardo:;

* Misure da adottare per migliorare I'efficacia ambientale
delle diverse operazioni di gestione;

* Valutazione delle modalitd per il raggiungimento degli
obiettivi previsti dalla normativa di riferimento;

e prevederd:

= Tipo, quantitd e fonte dei rifiuti prodeoti in Lombardia;

* Sistemi di raccolta dei rifiuti ed impianti di smaitimento;
» Valutozione di eventuali nuovi sistemi di raccolta;

¢ Informazioni sui criteri di riferimento per I'individuazione del
rifiuti e lo capacité dei futuri impianti di smaltimento/recu-
pero eventualimente necessari;

* Stima dei costi delie operazioni di recupero e di smaltimen-
fo dei rifiuti urbani;

+ Criteri per I'individuazione. nella pianificozione provinciale,
delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di
recupero/smaltimento;

* Iniziative volte a favorire riutilizzo. riciclaggio e recupero dai
rifiuiti di materiale ed energia;

* Programma di prevenzione della produzione dei rifiuti;
* Piani per la bonifica delle aree inguinate,

La nuova pianificazione regionale si configura guindi come
un’‘cccasione propizia per indirizzare, tramite opportuni sfrumen-
ti di governance. la gestione dei rifiuti nel loro complesso ver
s0 una medalitér ancora pil innovativa e di eccellenza, mirata
sempre all'aufosufficienza ma con una forte impronta di inno-
vativitd portata da un’analisi amkientale avanzata e razionale,
nonché dallo sviluppo di nuova Imprenditorialité; la Green Eco-
nomy lomkarda.

Il presente documento costituisce I'Atto di indirizz per le po-
litiche regionaii in materia di pianificazione e gestione dei rifiu-
ti urbani e speciali, sulle base del quale la Giunta predisporrd
un documento di programmazione di carattere fecnico e co-
ordinerd il sistema di azioni e sforzi incrementali da porre in
essere per raggiungere nuovi traguardi, da modulare nell'oriz-
zonte ternporale assunfo (2013-2020). La seelta di considerare
I'orizzonte temporale del Piano entro il 2020, data di riferimento
del cosiddetto Pacchetto Clima dell’'Unione Europea, & legata
al'opportunita di infegrare le politiche ambientali ed energeti-
che in funzione della profonda interrelazione che lega ia lofta
al cambiamento climdtico, I'efficienfomento energetico dei pro-
cessi e dei seffori di consumo e lo sviluppo delle fonti rinnovabili
con la migliore e pili sostenibile gestione del ciclo dei rifiuti.
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2 La programmazione dei rifiuti urbani
2.1 ll contesfo di riferimenio

Larficolo 199 del d.igs. 152/2006, prevede che le Regioni deb-
bano adeguare entro il 12 dicembre 2013 la loro planificozione
in tema di gestione dei rifiuti al nuovi disposti statali,

La Regiocne Lombardia ha approvato con dgr 220/2005 il pro-
prio Programma Regionale Gestione def Rifiuti (PR.G.R.) ai sensi
deila |.r. 26/2003 e dell’aliora vigente d.gs 22/1997. || BRG.R. di
durata decennale risulta soffoposto a revisione ogni cinque an-
ni. I numerosi aggiomamenti normativi intercorsi ai vari livelli isti-
tuzicnali fanno sl che quello che la Regione sta predisponendo
sial o tutti gli effettl un Nnuovo sirumento dl pianificazione,

A livello comunitario & siafa emanata ta Direttiva 2008/98/CE
bascta sull'obiettivo di rafforzare le prescrizioni precedenti e di
imprimere una nuova spinta verso la cosiddetta ssocietd del ri-
ciclaggios. La vera novitdl della soprarichiamata Direttiva & che
viene stabilito chiaramente un ordine di prioritd tra le forme di
gestione del rifiuto secondo le seguenti casistiche: prevenzione,
preparazione per il riutilizo, riciclaggio, recupero di altro tipo
(esempio il recupero di energid) e infine smaltimento.

La Direttiva impone inoltre agli Stati membri di fissare nome
per evitare la produzione di rifiuli (pioni di prevenzione) e per
aumentare il ricielo, stabilendo obiettivi minimi obbligatori di re-
cuperc di materia.

In adeguamento ai disposti comunitar, a livello nazionale
Fordinamento normative in materia di rifiuti ha subito notevoli
€ numerosi cambiamenti a partire dall'emanazione del d.igs.
152/2006. Con Il nuovo «esto unico ambientales, oggetto di vari
correttivi, sono state disciplinate le disposizioni in materig di rifiuti,
di Valutazione di Impatio Ambientale (VIA), di Valutazione Am-
bientate Strategica (VAS) e di Autorizazione Integrata Ambien-
tale (AlA). Impertanti disposizioni di settore hanno nel fraftempo
regolamenteto le procedure relafive alfincenerimenta e coince-
nerimento di rifiuti (d.lgs. 133/2005), le moddlitts di accettazione
dei rifiuti in discarica (DM 27 setternbre 2010), il tutto nell’ offica
di incentivare il recupero ed il ridtilizzo dei rifiufi.

Con lo stesso intenfo sono stati ulteriormente disciplinati i set-
fori relativi a:

* rilascio di autorizzazione unica per gli Implanti df produzio-
ne di energia elefirica alimentati da fonti rinnevabili (d.Igs.
387/2003) tra cul | rifiuti. Regione Lombardia ha altrest prov-
veduto all'emandzicne di appesite linee guida;

* raccolta e recupero di rifiutl da apparecchiature elefiriche
ed eleftroniche RAEE (d.Igs 151/2005);

* raccolta differenziata presso centri di raccolta comunal per
la raccoita difterenziata (DM 8 aprile 2008 ¢ s.m.i.);

* favorire il recupero dei rifiuti organici disciplinando gl am-
mendanti e quindi la filera degli impianti di compostaggic
(d.Igs 75/2010).

Nella stessa direzione sono stati recepiti a livello naziona-
le con numercsi decreti ministeriali | BREF comunitari riportanti
le Migliori Tecniche Disponibili (MTD o BAT) per la gesticne dei
grandi impiant! Industricl e di gestione dei rifiuti ol fine di dare
un impulse all'innoveazione fecnologica.

Regione Lombardia con legge regionale 12 dicembre 2003,
n.26 ha emanato, in sostanziale anticipe rispetio alla normativa
nazionale e comunitario, le disposizioni per orientare le atfivita di
recupero e smaltimento verso un sisterna integrato di gestione
dei rifiutl, intendendo in tal sensc anche rinnovare limpegno di
fornire supporto ai diversi operatori del settore e alle pubbliche
amministrazionl locali nella gestione del rifiuti urbani e speciall.
Oltre a contribuire alla protezione della salute umana e dell'am-
biente, con queste disposizioni Regione Lombardia ha inteso
ridurre la quantité e pericolosité dei rifiuti e offimizzare le opera-
zZioni di riutilizzo, recupero e riciclaggio.

Con successive modifiche legislative regionali (Lr. 12 luglio
2007, n. 12) sono state fornife precise indicazioni sulle modalita
per la predisposizione del Piani Provinciali di gestione dei rifiuti |
cui iter di predisposizione/approvazione sono stati portahi a ter
mine negli anni 2009 e 2010,

Lapprovazione dei Fiani Provinciali costituisce I'attuazione de-
gli obiettivi fissafi dalla pionificazione regionale e cid in coeren-
za <ol modello di organizzazione ferritoriale del servizio di gestio-
ne integrata dei rifiuti urbani ex art 200 del d.lgs 152/2006 € s.m.,
in quanto Regione lombardia ha attuate le previsioni di cui al
comma 7 del citato articolo, predispenendo una pianificazione
di seftore adeguata rispstte agli obiettivi strategici previst! dallg
normativa vigente, adottando un modello organizzative alemna-
tivo a quello degli Ambiti Territoriali OHimali,
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Lorganizzazione del sistema integrate di gestione dei rifiufi
guale servizio locale di inferesse econcmico generale & discipli-
noto dalla Lr, 26/2003 che persegue obietivi di qualitdy, efficlen-
za ed economicitd nel principio di concorrenza.

La stessal legge, pur non prevedendo formalmente I'obbliga-
forietd dell' Autoritd d’Ambito, sostanzicimente ne rispetta i prin-
cipi ispiratori, La norma prevede infatti che 1o Regione manten-
ga funzionl di picnificazione e progrommazione (infesa come
autoritd che definisce gli obiettivi ed i criteri con cui deve essere
effettuata la pianificazione) ed assegna dlle Province un ruolo
sempre pill specifico, con funzioni «pianificatorier specifiche, at-
tuative e di tipo strategico per la gestione del rifiuti.

Compito regicnale & la funzione di indirizze e coordinamento
dellarticolazione territoricle degli atti di programmazione e, in
particolare, I'approvazione dei Piani provinciali di gestione dei
rifiuti.

te Province, sulla base delle linee guida di redazione conte-
nute nella pianificazione regionale, elaberang, con il concorso
del comuni, i piani provinciali di gestione dei rifiuti, relativi alic
gestione dei rifiuti urbani e speciali, nella logica della program-
mazione integrata dei servizi. in mode da garantire la competi-
fivitd del servizio.

Con la recentissima modlfica della 1.1, 26/ 2003 infrodotta dalla
Lr. 03/2011 le Province, entro un anno dall’entrata in vigore del
Prograrmma Regionale di Gestione dei Rifiuti, dovranno rivedere i
propri piani € procedere alla loro adozione.

Cid consentird di ricllineare gli obiettivi e gli orizzonti tempo-
rali delle pianificazioni provinciali in coerenza alle linee guida
regionali.

2.2 Stalo di fatto sulla produzione e gestione dei rifiufi
urbani

La produzione det rifiuti & correlakile alla congiunturd econo-
mica che si riflette sul comportamenti dei citfodinl anche riguar-
do la produzione dei rifiuti, E* inferessante notare come nel 2009
la spesa media per famiglia, per generi alimentari, sia diminuita
del 3% rispetto all'anno precedente e rifiettere in parallelo su co-
me la produzione totale di rifiuti urbani sic scesa con un decre-
mento analogo.

La crisi economica del 2009 ha sicuramente influito, anche a
Ivello di sensibilizzazione del cittadino, nel rendere pili concreti
e tangibili | messaggi di attenzione agli sprechi e alla limitazione
nell'agcquisto di prodotti che diventano rifiuti dopo breve tempo.
Cié comportando il decremento sopramenzionato, Ad esempio
di tali correlazioni si perta I'andamento durante 'anno 2009
guando si & assistito ad una diminuzione di circa il 3% nella pro-
duzione dei rifiuti a rispecchiare un analogo decremento della
spesa media delle famiglie tembarde.

A livello numerico, negli ultimi anni il picco di produzione tota-
le di rifiutl urbani si & avuto nel 2008, in cui sono state intercetiate
5.029.428 tonneliote. Analizzando perd la produzicne pro copite.
si osserva come d partire dal 2002, ed in misura pil marcata dal
2006, il trend di continua e moderata crescita si sia rotto, lascian-
do sparzio a fluttuazionl pil o meno marcate intforno ad un certo
valore di riferimento identificabile in circa 510 kg/abitante anno.
I 2009, come gi@ accennato, ha segnato una forfe contrazione
nelia produzione di rifiuti, pertando il vatore pro capite a 502,1
kg. ovvero agli stessi livelli del 2001,

La nuova planificazione regionale definird alcuni scenarri pre-
visionali la cui difficoltt di pararmetrizzazione & legata proprio al-
le diuttualitée di cui sopra: risulta difficile anche la semplice iden-
tificazione dello scenario «bases, quello che non presuppone
nessuna moedifica nell’andamento degli ultimi anni. Tali difficolté
saranno superate ufilizzando idonel strumenti statistico - previ-
sionali, prendendo in considerazione le necessarie variabili di
scenario, per poter definire alcuni scenari alternativi ed i relativi
obiettivia medio fermine.

Pity stabile e definito & irvece il frend delle raccolte differenzia-
fe, intese come percentuale di rifiuti infercettati separatamente
per categorie di maleriali. Landamento in crescita percentuale,
pressoché costante e lineare, ha portato la Regione ad un livello
medio del 48.1% del 2009 rispetto al 40,8% del 2003.1l valore & la
medlia tra i risultaii positivi riscontrati in glcune Province di eccal-
lenza (es. CR 59,4%, LC 59,1%, VA 58,2%, LO 56.0%). gi& pronte a
fare le sforzo finale nei prossimi anni per raggiungere |'obiettivo
del 65%, ed dlfre in cui le percentuali di rifiuti raccolti in manie-
ra differenziata devono ancora raggiungere i livelli previsti dalla
normativer.

La vigente planificazione regionale ha consentifo anche il
raggiungimento di obiettivi a valenza preffamente strategica
quaili la sostanziale indipendenza dalla discarica come desh-

no primario dei rifiuti (nel 2009 sono state destinate a discarica
direftomente solo 135.000 tonnellate, pari al 3,2% del totaie dei
rifiuti prodott). La nuova pianificazione dovrd affrontare - come
previsto dal recente d.Igs. 205/2010 - anche la gestione degli
scarti provenienti da impianti di trattamento dei rifiuti urbani che,
ad oggi, in una cerfa percentuate, sono smaltiti in discarica.

Sono stati sviluppati in moniera significativa | modelli di rac-
colta differenzigta spinta, pur mantenendo il costo totale della
gestione dei rifiuti ad un livelle pressoché stabile: in questo sen-
50 Il modello «domiciliarizzator presente in buona parts della Re-
gione si & posto come tiferimento anche a livello europeo, tanto
da essere implementato pedissequamente in alcune zone all'e-
stero {Catalogna e Regno Uniio).

2.3 Gli obietfivi delia politica regionale di gestione dei rifiuti
urbani

2.3.1 Confenuti del programma

Per quanto riguarda i contenutl, 1| PR.G.R. seguird i dettami
dell'art. 199 del d.lgs 152/2006, che precisa sia | contenuti ne-
cessarl sia quelli facoltartivi. In sintesi quelli obbligatori risultane:

* Analisi del flussi di rifiufi e valutazione dei destini extraregic-
nali previsti;

Fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata da rag-
giungere a livelle regionale;

Analisi dei sistemi di raccolta e frattamento dei rifiuti esisten-
ti, con I'individuazione delle modifiche necessarie, dei criteri
localizzativi @ della copacitd necessaria per gli impianti di
smaltimento e grandi implanti di recupero, il tutto con la
logica del principio di prossimité;

Criteti di riferimento per I'individuazione dei siti:

Stima dei costi della gestione;

Identificazione delle azioni volte a favorire ka riduzione (spe-
cifico programma) e il recupero dei rifiuti, la regionalizzazio-
ne della racecolia;

Il programma di ricduzione dei rifiutl urbani biodegradabil
(RUB) da collocare in discarica;

Al sensi dell'art, 225 comma 6 del d.lgs 152/20086, specifi-
che previsioni per la gestione e prevenzione dei rifiuti da
imballaggio.

| contenuti facoltativi sono:

« Aspetti organizativi connessi alla gestione dai rifiuti;
* Valutazione di strumenti incentivanti o di altro tipe;

* Campagne di sensibilizzazione.

Costituisce invece parte infegrante del Piano regionale di ge-
stione dei rifiuti, il Piano per la bonifica delle aree inguinate.

2.3.2 Riduzione deila produzione di rifiuti

La Regione Lomicardia si @ dotata o partire dal 2009 det Piang
di Azione per la Riduzione dei Rifiuti (PA.R.R.) quale strumento
articolato in misure, azioni, farget ed indicatori e divenute ca-
posaldo sia come strumento di governance, sic come nucleo
di condensazions di azioni concrete che sono siate attuate sul
ferritorio,

La Regione elaborerd, nelllambito del PR.G.R., come previsto
dall'art. 199 del d.lgs 152/2006, unc specifico programma di
prevenzione della produzione dei rifiuti recante le misure di pre-
venzione esistenti e quelle da intraprendere quali uiterior misure
adeguate; esso dovrd fissare anche gli cbiettivi di prevenzione e
gli strumenti per il suo monitoraggio. Lobiettive sard quindi quek
lo di frasformare | PA.R.R. in un vero e proprio piano le cui azioni
dovranno essere poi recepite all'inferno dell’aggicrmamento dei
Piani Provinciali.

2.3.3 Raccolta differenziata.

Gli obiettivi vigenti a livello nozionale sono melto stringen-
1l ed impongono uno stimolo pianificatorio importante. It digs
152/2006 recenfemente aggiornate ha confermate fobiettivo
del 65% di raccoelta differenziata da raggiungere entro il 31 di-
cembre 2012, stabilendo che i piani regionali devono sempre
prevedere la fissozione degli obiettivi di roccolta differenziata,
fermo restando il minimo stabilito dalla normativa nazionale. Nl
Pregramma regionale, pertanto, prevederd la definizione di di-
versi scenari, sempre nel rispetto degli obieftivi minimi dettati
dalia normativa nazionale, considerande [efficacia del sistema
gestionale tecnico-econemica, anche sulla base di valutazio-
ne effettuate con la metodologia LCA applicata a tutte le fasi
della gestione. Verranno quindi valutati con attenzione gli effetti
ambientali ed economici di una raceolta differenziata spinta e
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verronno farati di conseguenza gli obiettivi di piano, fermo re-
slando il gid elevato valore dell oblettive al 65%.

2.3.4 Alta qualitd «da societa del riciclaggio:

Il concetfo di alta qualita nel riciclaggio, introdotte dalla Di-
rettiva 2008/98/CE e ripreso dal d.lgs 152/2006 ha come obiet-
tivo quello di tendere verso una societd europea del riciclaggio
con un dito livello di efficienza delle attivitts di recupero. Il d.igs
152/2006 ha ripreso interamente le misure indicate nelle diret-
tiva, stabilendo degli obietti, da conseguire entro il 2020, per la
preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti.

La Regicne dovrt indicare i criteri organizzativi della raccolta
differenziata nelle diverse aree ferritoriali, superando le criticités
aftuali legate all'elevata frammentazione presenfe nelle moda-
litds di raccobia dei rifiuti urbani che, in ambiti territoriali different,
mostrano performance notevolmente diverse. Verranno consi-
derati ad esempio i ferritori con vocazione turistica in cui sard
prestata aftenzione allo sviluppo di una corretta gestione dei
rifiuti fenendo conto delle esigenze locali. Obiettive del nuovo
PRGR sar& quindi quellc di indicare le best practices per Il rag-
giungimenfo degli ambiziosi obiettivi di raccolta differenziata
finalizzata al riciclaggio di alta qualitd, manfenendo i miglior
livelli di efficienza, eficacia ed economicitd.

Prioritario sara quindi il fatte che ta raccolta consenta degli
adeguati standard qualitativi e allinfera fliera della gesticne
spefterd il compito fondamentale di far si che possano essere
raggiunti gl obiettivi ambientali previsti in materia di riciclaggio
e di minimizzazione degli scarti, il tutto nell'offica di una valutc-
zione atftenta di tutte le fasi del ciclo mediante metodiche LCA.

Incltre, I'economicitd dei modelli di raccolta differenziata pro-
post dovra essere valutata proseguendo 'approfondimento gid
redlizate dalla Regione Lombardia nello studio sui costi e sulle
tariffe applicate dai gestori della raccolta rispetio alla percen-
tuale di raccelta differenziata.

2.3.5 Scenari

Per quanto riguarda la produzione fotale di rifiuti, a differen-
za del passato in cui si approssimava senza raffinate analisi la
crescita della produzione di rifiuti a una funzione linegare costan-
fe. I'approccio sard ora guelle di identificare 3 scenari di evolu-
zione, partendo dall'analisi delle variabili socio-economiche e
ddlla possibilitd di implementare gradualmente nuovi modelli di
raccolia pit efficienti in quesfo senso. La fase di definizione de-
gl scenari & infafti deficata e condiziona le decisioni legate a!
fabbisogno impiantistico; ad esempio una previsione di crescita
costante smentita da una sostanziale stabilizzazione potrebbe
comportare il sovradimensionamenfo del fabbisogno impian-
tistico e una conseguente richiesta smaltimento da parte dei
gestori degli impianti, di alire fipologie di rifiuli ad esempio rifiuti
speciali o importazione costante da altre Regioni che, fatte sal-
ve le occasion di kmutuo soccorse: sempre garantife, andrebbe
contra il principlo di prossimita sancito dalla Direttiva 2008/ 1998
e dal d.lgs 152/2006.

A livello generale, comungue, il Programma dovrd trovare ung
sintes| tra lao prospettiva «efficlentista» di potenziamento della
refe impiantistica e della gestione dei rifiuti in genere secondo
principi di efficienza, efficacia ed economicitd, e quelia «ecolo-
gico - riduzionistor legata pid all’obiettivo di sensibllizzare i citta-
dini coinvolgendali nella modifica dei loro comportamenti quo-
tidiani coi quali raggiungere gli obiettivi comunitari.

Dovranno essere considerate negli scenari le possibili fluftuo-
zioni nella produzione totale di rifiuti legate ad esempic ai gran-
di eventi programmati sul terriforio lomibardo, come ad esempio
FEXPO 2015.

2.3.6 Fabbisogni impiantistici

In Lombardia sono presenti circa 3.500 impianti per il fratto-
mento di rifiuti dei quali pit di due ferd effettuano anche ope-
rozioni di recupero che vanno dai semplict Impianti di selezione
e cemita del rifiuli provenienti dalle raccolte differenziate, ai pit
complessi impianti industriali. Sul totale degli impianti lormbardi,
circa 830 ricevone anche rifiuti urbani dai Comuni.

La recente normativa statale, che prevede fa necessitd di otte-
nere I'aufosufficienza nello smaltimento dei rifiufi urbani & degli
scarti provenienti dal loro tratfamenta, consentird nell'imposta-
zione del nuovo PR.G.R. nuovi sviluppi in tale senso,

Verrd presa in considerazione, altresi, I'opportunité di una va-
iutazione delle previsioni, contenufe nella I.r. 26/2003, cirea |'av-
vio di flussi di rifiuti urbani a smaltimento verse Impiant! ublcati gl
di fuori del propric terriforio provinciale, accompagnato in sede
di approvazione del piano dagli accordi raggiunti con la Pro-
vincia interessata e con it gestore dell'impianto. Verrd effettuata
anche una valutazione delle necessitér di mutuo soccorso inter-
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provincicle per lo smaltimento, considerando le carateristiche
della dotazione impiantistica esistente e in progetto, nell’ottica
della razionalizazione della programmazione del ciclo dei rifiuti
a livello regionale e ai fine di evitare eventuali e non opportuni,
nonché diseconomici, sovradimensionamenti in sede di piani-
ficazione provinciale. Verranno effetfucte valutazioni quantitati-
ve e qudlitative dei rifiuti da inviare a termovalotizzazione Intro-
ducendo il concetto di srefer impiantistica per to smaltimento
regionale,

Farimenti, per quanta riguarda gli impianti di recupero. il nuo-
vo PR.G.R. dovrg dare aftuazione ai disposti del nuove art. 199,
comma 3, left. ¢) e d) del d.igs 152/2006, valutando con atten-
Zione I'infera filiera del rifiuto. Questa nuova atftenzione, riferita o
tipolegie impiantistiche che in passato si riteneva opportune ia-
sciare «al libero mercator, & tante pili necessaria considerando
il fafto che alcune frazioni differenziate in cerfe zone superano
ormai in gquantitativo i rifiuli indifferenziati. In particolare, la fra-
zione umida, detta FORSU, necessita di un‘attenzione a livello
wpianificatorios. Innanzitutto essa svolge un ruolo chiave per il
raggiungimento degli ombiziosi obiettivi normativi di raccoita
differenziafa, otfenibili sclo attraverso la raccolta a domicilio sec-
co-umido. diffusa ermai capillarmente in Lombardia. Inoltre, Fart.
182 ter del d.Igs 152/2006 impone agli Enti come le Regioni di
adottare smisure volte ad incoragglare la raccolta separaia dei
rifiuti organici, e fale attivita & coerente con il recente obbiigo di
commercidlizzazione di sacchetti biodegradabili e compostabil
e il toro ulilizzo esclusivo per la raccotta della Forsu, di cui dlio
stesso art, 182 ter. Lo sviluppo di nuove tecnologie per il tratto-
mente della frazione organica, performanti dal punto di vista
ambientale {es:. digestione anaerobica in testa agli impianti di
compostaggio di rifiuti organici), ki revisione della normativa sui
fertilizzanti e I'infroduzione, con'I'art, 183, del «compost di quali-
s e «digestato di qualitds, determing I'utilitts di attivare tavoli di
lavoro e confronto con gli operatori ed | consorzi della fliera del
rifiuto organico e del compostaggio, anche al fine di agevola-
re concretamente la collocazione del materiale ottenuto. E da
ricordare, infine, come, ai sensi dell'art. 196 comma 1 lett. b) del
d.Igs 152/2006, sia di competenza delle Regioni la sregolamen-
tazione delle attivitd di gestione dei rifiufi ... secondo un criterio
generale di separazione dei rifiuti di provenienza alimentare:,

Poiché I'art. 182 bis del d.Igs 15272006 precisa che occorrerd
realizare i'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti derivant
dal traftomento del rifiuti urbani, la valutazione dei fabbisogni
sard forfemente correlata con le valutazioni del Piano per ia
gestione dei rifiuti speciall. Tale concetio verrd indicato anche
ceme linea guida per 'aggiormamento dei Piani Provinciali che
nen dowvianno puntare alla redlizazione di impianti di tratto-
mento avulsa dal possibile sbocco per lo smalimento dei rifiuti
prodotti dal trottamento def rifiuti urbani.

2.3.7 Sfima dei costf delle operazioni di recupero e di smalti-
mento def rifiufi urban!

Nel Programma di Gestione Rifiuti dovid essere effettuata
un‘attenta analisi dei costi di gestione per le diverse tipologie
impiantistiche di recupero e smaltimento, adeguatamente com-
parate a quelle di altre reqiltd regionali, individuando eventudli
sranges ottimali di applicazione. Tale analisi sard funzionale alla
valutazione della congruitd delle foriffe applicate, al fine di go-
rantire le migliori condizioni per Il cittadino, nell ambite del crite-
rio del libero mercarto,

| disposti del comma 3 dell'art. 20 della I.r. 26/2003 hanno in-
fatti sancito il superamente del rigido concetto di «bacinizeozie-
ne» provinciale nello smaitimento dei rifiuti urbani, consentende
di alimentare un virtuoso processo scompetitivos fra operatori
che, d tendere, porterd a livelli di efficienza e qualité sempre
maggiori, oltre alla conseguente riduzione dei costi a carico del
cittadine.

2.3.8 Focus su paorticolari categorie di rifiuto

All'inferno del PR.G.R. troverd spazic un focus di analisi, con
espressione di linee di indirizzo, relativo ad alcune particolar ti-
pologie di rifiuti,

Si effeftuerd un approfondimento sul settore degli imballaggi,
considerandone gli aspetti quantitativi, sia nella fase in cui sono
ancora semplicemente «prodottis (quantitd immesse al consu-
ma), sia nella fase in cui diventane rifiuti, con una ulteriore distin-
Zione tra rifiuti urbani e speclali da imbaliaggio. Sard aggiomato
il Programma regionale di gestione degli imballaggi & dei rifiuti
di imballaggio, approvate con dgr 13817 del 25 luglio 2003, i
tutto nell’oftica di coordinamenta e sinergia tra i vari abiettivi:
quello legislativo (raggiungimento degli obiettivi delia Diretfiva
2008/98/CE, e prevenzione della produzicne ai sensi del com-
ma 6, dell'art. 225 del d.igs 152/2006) di ottimizazione del mo-
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delli di raccolta differenziata, di analisi del mercato del recupero,
sia nell'ambifo delle convenzioni CONAL, sia relativamente al li-
bero mercato, ed infine di valutazione dell’efficacia delle azioni
di riduzione del consumo di imballaggi introprese ad esempio
conilPARR.

| raee (Rifiuti da apparecchiature elettriche ed elefironiche),
la cui gestione & regelamentata dal d.igs 151/2005, necessita-
no di un'attenzione particolare in quanto si & vissuta recente-
mente una fose di avvic del nuovo sisterna di raccolta ancora
da oftimizzare. Regione Lombardia si fard carico dell’ aftivitd di
govemance su tale fema, inferagendo ai vari livelli (centri di
raccolta comunali, grande distribuzione, cittadini). Occorre fi-
cordare che, nel 2009, la Lombardia si & confermata la Regione
italiana in cui, in fermini assoluti, si sono raccolti pill RAEE per un
totale pari a 37.881 fon, pill che raddoppiato rispettc a quanto
raccolto dai sistemi collettivi nel 2008.

Dovrd anche essere aggiornato il Programma regicnale per
la riduzione del Rifiuti Urbani Bloedegradakbili (RUB) da collocare
in discarica, ai sensi dell'articolo § del d.igs 36/2003 e delle re-
centl modifiche normative al limiti di accettabilité in discarica.
Nonostante il destino diretto dej rifiutl urbani in discarica sia or-
mai prassi residuale in Lombardia e non sia pill consentito il corn-
ferimento del rifiuto indifferenziato tal guale non separatc dalla
frazione organica, esistono ancera quantitativi importantt di rifiu-
ti provenienti dalle operazioni di selezione meccanica e tratia-
mento meccanico bioclogico che hanno come destino finale la
discarica. Il progromma valuterd anche tale componente.

2.3.% Indirizzi defla pianificazione provinciale dei rfiuti urbani

| requisiti e | criteri previsti per ki redazione dei piani provingciali
verranno implermentati con parametri univoci che egni Provincia
dovrd sviluppare per permettere il raggiungimento degli obiettivi
regionali di prevenzione della produzione di rifiuti, raccolta dif-
ferenziata, omogeneizzazione dei modelli di raccolta seguendo
le «best practicess. Anche a livello impiantistico, verranno fornite
indicazicni legate alle pill recentt innovazioni tecnologiche.

Lart. 196, comma 1, lettera n), del d.lgs 152/2006, riconosce
alla Regione la competenza di definire | «criterf per I'individuazio-
nen, da parte delle Province, delle aree non idonee alla localiz-
zazione degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti. La
pianificazione vigente ha gid individuato quanto richiesio e, con
il nuovo ciclo di pianificazione, si da mandato dlia Glunta regio-
nale di adeguarle, soprattutte in recepimento a quanto stabitito
aliort. 8, comma 7 della L.r. 12/2007.

2.4 Strumenii a sostegnoe dell’ alfuazione del PR.G.R.

Al fine di rendere il Programma pienamente attuabile al diver-
si livelli istituzionali e ferritoriali @ opportunc che esso sia accom-
pagnato da un pacchetto di strumenti attuctivi,

Come prevede il art. 199 del d.lgs 152/2006, il Programma Re-
gionale di Gestione dei Rifiuti dowid comprendere »...le misure
da adottare per migliorare I'efficacia ambientale delle diverse
operczioni di gestione del rifiuti, nonché una valutozione del mo-
do in cui i piani contribuiscono all’'attuazione degli obiettivi e
delle disposizioni in materia di rifiuti». In quest oitica si collocano,
da un lato, lo procedura di Valutazione Ambientale Strategica
del PR.G.R. che individuerd, descriverd e valuterd | potenziali
impatii significativi che I'aftuazione di quanto previsto a livelio
programmatico potrebbe avere sullambienfe e sul pattimonio
cutturale, nonché le ragionevoll alternative che potranno essere
adoftate in considerazione degli obiettivi e, dall’altro, s iniziative
volte a faverire i riutilizzo, Il riciclaggic ed il recupero dai rifiuti di
materiale ed energia, ivi incluse Il recupero e lo smaltimento dei
rifiuti che ne derivino.

Gli strumenti da mettere in affo saranng di diversa natura,
quali:

* gconomicodinanziari; definizione delle azioni afte a finan-
ziore le migliori azioni regionali e locali coerenti con gl
obiettivi del Piaro. Si dowvic ricorrere a strumenti di finanzio-
mento che razionalizzine le risorse dispenibil, tra | quali an-
che la migliore ripartizione della quota spettante alle Provin-
ce dellg tassa conferimento in discarica (ecotassa). Tutte le
azioni economiche dovranno basarsi sulla conoscenza dei
benefici indofti in rapporio ai costi da sostenere;

fecnici: attraverse questi strumenti si potrd prevedere io
stimolo ad applicare a livello regionale e miglior tecnolo-
gie disponibili a livello di mercato. Particolare Impertanza
dovré essere rivolfa all'innovazione ¢ sviluppe di soluzioni
sia impiantistiche, sia gestiondli. Lapplicazione delle meto-
dologie LCA (Life Cycle Assessment) forniranno fondamen-
fale supporto alla pionificazione, Si dovranno analizare
mediante LCA i diversi scenari di piano, analizando tutti

gh impatti ambientali legati ad esempio al fase di raccolta,
trasporto e recupero/smattimento finale. In questo modo
saranno meglio identificate ed offimizzafe le modalitd di
gestione pil efficienti dal punto di vista ambientale, fermi
restando gli obiettivi di cui si & detto. Il ricorso alle migliori
fecnologie sard accompagnato dail'analisi della vocazio-
ne e potenzialit teritoriale, al fine di stimolarme la pil cor-
retta e sostenibile penetrazione;

autorizzativi: la componente amministrativa & particolar-
mente imporfante per garantire la migliore diffusione delle
soluzioni tecnologiche disponibili, garantendo nel contem-
po tempistiche certe e omogeneitd teritoriale. Particolare
rilievo saird dato alla semplificazione amministrativa, la quo-
le, applicata correttamente perrmetterd uno snellimento dei
tempi di realizazione degli impianti favorendo il mercate
della Green Economy lombarda;

governance: gli sfrumenti di governance sono per loro stes-
sa natura trasversali e prevedono interventi «di sistemar che
vedono coinvolti tutti | soggetti ¢ player istituzionali e non
interessati ¢lla gestione del cicio dei rifiuti. Azioni di gover
nance vedono la Regione affiancarsi agli enti locali nella
definizione di accordi, intese, programmi a livello locale
con stakeholder finalizati alla riduzione dei rifiuti, alia rea-
lizzazlone di implanti innovativi ece., Saranno definite delle
linee guida per la redazione del capitolati di appalic per la
raccolta dei rifiutl, al fine di concretizzare il principio di pros-
simitd del recupero e dello smaltimento, Occorrerd attuare
un’azione di governance che richiami la capacita propria
dei territori di riconoscere limitl, vocazioni, risorse che possa-
no favorire il raggiungimento degli obiettivi prefissati e fale
aziohe trova il suo livelle pil adeguato nella dimsnsione
regionale;

accompagnamenta alla policy: & opportuno che Regicne
si rivolga anche ai singoli cittadini, attraverso il richiame al
combiamento degli stili di vita, per i| quale & fondamen-
tale prevedere azioni di informazione, educazione e co-
municazione. Tali azioni dovianno rendere | cittadini parte
integrante dell’attuazione del PR.G.R. attraverso il proprio
ruolo di attuatori finali delle politiche. Accanto allo stimolo
del protagonisme locale e della cittadinanza & opportune
chiedere anche il rispetfo massimo delle regole tramite una
politica di tolleranza zerc nei confronti delle attivitd llecite
che danneggiano la corretta e sostenibile gestione del ci-
clo dei rifiuti.

Un concetto particolarmente imporfante & espresso allart.
181 del d.lgs 152/2006 dove si precisa come | rifiuti debbano
essere raccolti separatamente daddove ¢id sia realizzabile dat
punto dif vista fecnico, economico ed ambientales. S evidenzia
quindi il fatto che gli strumenti di supporto che il PRGR deve met-
tere in aito devono comprendere anche linee guida tecniche
mirate alla divulgazione delle migliori pratiche per effettuare
una corretta ed efficiente raccolta differenziata, in relazione alle
specificitd territoriali. Fatto salvo I'obiettivo di raggiungere obiet-
tivi minimi di raccelta differenziata sul tofale, gl strumenti per
raggiungerlo devono essere modulati in modo da evitare un ap-
pesantimento economico e ambientale del modello di raccolta
e della gesfione in genere; in questa chiave, verranne anche
valutati sistemi di trasporio ad alta sostenibilit, il tutto alla luce
del principio di prossimitd, fondamentale in questo senso.

La gestione e il traltamenio a «m zeros, compatibilmente
con la disponibilité iImpiantistica e la sestenibilitt economico
ambientale e la dolleranza zeros sono principi seri, validi sia o
tuteta dell'ambiente che nel contrasto alla eriminalita in questo
settore.

Un accenno particolare dovrd essere posto sulla Green Eco-
nomy associata alla gestione del ciclo infegrato de rifiuti. La via
della Green Economy, delineata nel Piano per una Lombardia
Sostenibile, costituisce una concreta uscita dalla crisi econo-
mica, rappresentando una grande opportunitd di crescita e di
posizionamento del sistema lombardo su eccellenze europee di
frontiera tecnologica e di capacitd gestionale imprendiforiale.
Lo wivacitd: delle imprese lombarde deve trarre dal Piano re-
gionale per la Gestione del rifiuti lo stimolo e la linfa per potersi
esprimere concretamente, Lidea dell'aufosuificienza lomkbarda
nen diventa pura vocazione autarchica, quanto pluttosto capa-
¢ité di organizzare un sisterna piti sostenibile che preveda in tutti
i suoi anelli 'opportunitd di produrre le fecnologie, di gestire |
flussi. di aftuare aziont viruose di riduzione e di consurmec con-
sapevole (il cosiddetto mercato verde e lo sviluppo del Green
Public Procurement). Anche dal punte di vista occupazionale
occorre favorire la svolia nella promozicne di nuove filiere pro-

-
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duttive che vedano nellindustria dei rifiuti molto pil di una nic-
chia di qualitd.

Agganciare lo pianificazione dei rifiuti alle politiche comuni-
tarie legate al Pacchefto Clima, cosiddette 20-20-20, permette-
ré di stimolare le migliori sinergie tra settori @ ambiti che spesso
hanno agite, anche a livello imprenditoriale, in maniera troppo
separata. Viceversa la politica eurcpea per il contenimento del-
le emissioni climalteranti, del risparmio energetico e delle fon-
i rinnovabili & assolutamente complementare e rafforzativa di
una qualsiasi politica sui rifiuti che voglia definirsi effettivamente
sostenibile.

3 La gestione dei rifiuti speciali

La gestione dei flussi di rifiuti speclali non & soggetia al prin-
cipio di autosufficienza di smaltimento all'interno di ambiti ferri-
toricli oftimali prevista invece per i rifiuti urbani, in quanto segue
regole di libero mercato. Pur non essendo prevista una piani-
ficazione che abbia lo stesso approccio e gli stessi obiettivi di
copertura del fabbisogno del piano di gestione del rifiuti spe-
ciali, si affronterannc tematiche legate piuttosto all'analisi det-
tagliata dello siafo di fafto e dei frend storici, dei flussl e degli
scenari di produzione futuri, concentrandos! su alcune fipologie
particelari di rifiuti, Si analizzeranno eventuali nuove necessita
impiantistiche rispetto clle diverse categorie di rifiuti, Nel piano
degli speciali verranno analizati i flussi dl fifiuti al fine di favorire
il pit possibile raccolte separate con lo scopo di massimizzare
il recupero di materie e di energia e limitare lo smaltimento in
discarica.

3.1 Il contesto di riferimento: normative particolari

La tombardia, da sola, produce circa il 207, dei rifiuti speciali
non pericolosi e il 30% di quelli pericolosi su scala nazionale. La
produzione fotale di rifiuti speciali (inclusi riffuti da costruzione e
demolizione e |a slima degli speciali non confeggicti nel MUD,
fonte ISPRA) della Lombardia si attesta oltre | 22,5 milioni di fon-
nellate segnando una notevole distanza dalla situazione delle
alire Regioni; si ricorda che i rifiuti urbani assommano a cireg 5
milioni di fonnellate. Si frafta di una consistente quantitt di rifiuti,
delle tipologie pil svariate, che trovano collocazione in impianti
situati all'interno e fuori della regione.

A livello normativo, I'evoluzione recente & stata densa di novk-
ta e continue modifiche, soprattutto per gquanio riguarda il regi-
me delle allora MPS (materie prime secondarie, ovvero i qprodot-
tiz che vengono sotiratti al regime dei rifiuth) e della tracciokilites
dei rifiuti {passaggio da MUD a SISTRI etc.)

Il Piane per la gestione dei rifiuti speciali dovid occuparsi di
analizzare lo stato di fatto, con il censimento delle autorizzazio-
ni in procedura ordinaria e semplificata; una valutazione inno-
vativa e pil approfondita del passato dovrd essere effettuata
integrando le informazioni contenute nel dofabase esistente
(MUD, ORSO. elenchi presso le Province), anche dlla luce delle
successive esenzioni dalla compilazione del MUD introdotte a
partire dai 2006. In questo senso uno strumento innovativo uti-
lizate sard la valutozione a rifroso del fluss! di produzione degli
esenti dalio compilazione del MUD, analizzando le dichiarazioni
dei rifiuti ritirati dagli impianti presenti non solo in Lombardia ma
anche nelle Regioni limitrofe.

Per alcune tipologie che necessitano di una particolare at-
tenzione (es.amianto, car fluff, css, rifiull da impianti di trattamen-
fo di rifiuti urbani) verranno fornife linee guida fecnologiche e
informazioni sulle migliori metodologie di smaltimento al fine di
contribuire al rispetto dei principi di prossimitd ed efficienza.

3.2 Obiettivi delia gestione dei rifiuti speciali

il documento di programmazione per la gestione del rifiuti
speciali dovrd avere come okiettivi principali la riduzione della
quantitd e dello pericolosita dei rifiuti speciali prodoti, nonché
la verifica della compatibilité ambientale degli impianti adibiti
al traffamento dei rifiuti. A tal fine dovrd essere adottaia una po-
litica di controlle che favorisca la riduzione della produzione dei
rifiuti, limiti I'aumento della pericolositd, favorisca la possikilita di
riutilizzo della materia e definisca i criteri di ammissibilita degli
impianti sul territorio.

Anche nel caso dei rifiuti speciali verranno analizzati i flus-
si per comprendermne |'import - export da/verso altre regioni e
verranno elaborati i risuliati in modo da definire gli strumenti di
governonce, fecnici o economici, per favorire la redlizzazione di
impianti idonei al frattamento dei rifiuti speciali in prossimitd del-
le aree in cui vengone maggiormente prodotti,

Occorre ricordare che, ai sensi del d.lgs 15272006, nell'ambito
dello smalfirmento dei rifiuti deve essere data prioritd ai rifiuti non
recuperabili generati nell’ambito di attivitd di riciclaggio o recu-
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pero, nell’oftica della gerarchia comunitaria di ridurre o smalfi-
mento ad una fase residuale.

In guesto sense, un'atfenzione paricolare verrd posta al mo-
nitoraggio dei flussi di rifiuti (speciall. in quanto derivanti da im-
pianti di trattamento rifiut) in uscita dagli impianti di trottomento
per rifiuti urbani, ribadendo quindi la necesshd di una program-
mazione integrata ol i rifiufi urbanl e gli speciali.

3.3 Focus su parficolari categorle di rifiuti
3.3.1 PCB (Policlorobifenili)

Al sensi dell'art. & del d.Igs 209/1999, vige 'obbligo di decon-
tfaminazione e smalttimento delle apparecchiature contenenti
PCB (policlorobifenil)), secondo varie scadenze temporali, con
riferimento dlle definizioni di cui dll'art. 2 delfo stesso d.lgs. In
particolare:

* volume >5dmc e percentuale di PCB>0,05%: entro 31 di-
cembre 2009 (art, 5, comma 2, modificato dall'art. 18 delia
legge 18 aptile 2005, n. 62)

* olume >5dme e percentuale di PCB compresa tra 0,05% e
0.005%: entro fine vita operativa (art. 5, commi 3 e 4)

* volume <=5dmc e percentuale di PCB>0,005% (cd picco-
le apparecchiature, non soggette ad inventario, ai sensi
del’art. 3) e i PCB usati (oli contaminati da PCB): entro 31
dicembre 2005 (art. 5. comma 1)

Verrg aggiornate il «Programma regionale per la decontami-
nazione € lo smaltimento degli apparecchi contenenti PCBs, ap-
provato con delibera del Consiglio regionale n. 993 del 6 aprile
2004, sulla base delle informazioni aggiornate disponibill.

3.3.2 Materiali isolanti e materiali da costruzione contenenti
amianto

Il Piano Regionale Amianto (PRAL, |.r. 17/2003, dgr 1526/2005)
avevd come obiettive la imozione dell’amianto sull intero territo-
rio regionale entro il 2015, prevedendo il censimento dell'amian-
fo presente negli edifici {(ASL, In collaborazione con Comuni e
Province), la sua rimozione a carico dei proprietar e ko smalti-
mento in impianti autarizati. Si stima che in Lombardia siano
ancera in opera almeno 2,8-3,5 milioni di m3 di coperture in
cemento-amianto (corrispendenti a circa 100 km? di superficie
a fefto). Attualmente in Regione Lombardia non vi sono disponi-
bilitd impiantistiche sufficienti o ritirare tali tipologie di rifiuti che
vengono esportate all’estero.

La sezione sui rifiuti speciali del PR.G.R. sl prefiggerd |'obiettivo
di indicare le linee guida tecniche per incentivare la realizo-
zione di impianti innovotivi per I'inertizazione ed il successivo
recupero di tail materiali che potranno affiancare gif impianti di
smaltimento fradizionale. Tuttavia, a fronte dei necessari templ
connessi dlla realizzare e sperimentazione di impianti innovativ,
nel transitoric, si ritiene necessario procedere alla messa in sicu-
rezza di questi materiali rimossi, mediante il deposito in discari-
che dedicate e controliate.

La sinergia data dalla presenza di impianti a discarica e di
inertizzazione, consentird di far fronte, nel decennio, «all'emer-
genza amiantos.

3.3.3 Fanghi di depurazione

I fema della gestfiene dei fanghi di depurazione in Regione
Lombardia & parficolarmente rilevante; la produzione totale
assormma a circa 200.000 tonnellate/anno di tal quale (ARPA
2008) ed il tema del loro tratiamento & correlato a quelio della
possibilitd di riutilizzo in agricoltura. La dgr 9953 del 29 luglio 2009
«Disposizioni per la sospensione dell'aftivita di spandimento in
agricoltura dei fanghi prodotti dalla depurazione delle acque
refluex ha delineato ko nuova politica di Regione Lombardia vol-
ta ad annullare completamente entro quattro anni dalla sua
entrata in vigore la possibilitd di conferire in agricolfura i fanghi
di depurazione. Il recente annullomente di tale provvedimen-
to, da parte del TAR Lombardia, con sentenza 1228/2011 del 3
maggio 2011, apre nuovi scenari di valutazione anche dlla luce
dei vincoli imposti dallart. 8 della L, 12/2007, valutando destini
alternativi legati anche al recupero energetico.

3.3.4 Car fuff

it corluff & la parte non metdllica dei veicoli rottamaii, rop-
presenta circa il 25% del suo peso fofale e viene awiato a fran-
tumaizione. E' composte da diversi materiali compresi plastiche.,
gomma, vetro, fibre tessill, carta, vemici, oli @ atualimente risulta
perlopil smaltita in discariche dedicate. Le carenze normative e
inferpretative hanno sempre rappresentato un problema nello
smaltimento del cariufl, Le dificoltd nel suo smallimenio han-
ne portate d una situazione dt semi paralisi dell'intera filierg di
seffore. Atualmente in Lombardia c’& una forte carenza impian-
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tistica per il frattamento di questi rifiuti speciali; gid la Lr. 2672003,
all'art. 22, comma 5, indicava questo rifiufo come meritevole di
particolare aftenzione nella pianificazione, tfenendo conto delle
eventuali nucve dispesizioni da emanarsi da parfe del Ministero
dell’ Ambiente. Verrd anadlizzota la produzione lomibarda e saran-
no delineati gli indirizzi per la sua gestione.

3.3.5 Rifiutt sanitari

La gestione dei rifiuti sanitari & disciplinata dal DPR 254 del
15 luglio 2003 «Regolamento recante disciplina della gestione
dei rifiuti sanitarl a norma dell'articolo 24 della legge 179 del 31
luglio 2002s. Oggetto della norma citata e della preserite sezio-
ne sono le disposizioni normative e fecniche che disciplinano
il deposite temporaneo, la raccoliq, il frasporto, il recupero e lo
smaltimento di tali ifiutl, prodotti nelle strutture pubbliche e che
svolgono attivith medica e veferinaria di prevenzione, di diagno-
si, di cura, di riabilitazione e di ricerca. Il BR.G.R. monitorerd e va-
luterd i flussi di produzione e ta diskocazione degli impianti di trat-
tamento finale ai fini della verifica delle capacitd impiantistiche
e della possibile gestione «a retes delle situazioni di emergenza
neflo smaltimento.

3.3.6 Rifiuti inerti

I quantitativi di rifiuti inerfi derivanti daile attivitd fipiche del
settore demolizioni e costruzioni sono ingenti ed in costante au-
mento (nell'erdine del milione di fonnellate prodotte ogni annc
a livello regionale) e tuttavia solo recentemente la problematica
delle correfta gestione di questi flussi di rifiuti ha assunto rilevan-
za nella pianificazione delle pubbliche amministrazioni ai diver-
si livelli istituzionali. La direftiva 2008/98/CE impone che entro
il 2020, [ preparazione per il riutilizzo, 1 riciclaggio e altri tipi di
recupero di materiale, incluse operazioni di colmatazione che
utilizzano fali tipologie dl rifiuti in sostituzione di aitri materiali, di
rifiuti da cosfruzione e demalizione non pericolosi, escluso il ma-
teriale alle stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell'elenco
dei rifiufl, sard aumentata almenc al 70% in termini di peso. Una
rilevante riduzione dell'ulilizzo delle materie prime di cava pud
essere conseguita mediante il riutilizzo dei materiali di demolizio-
ne e delle terre e rocce da scavo, rifenute idonee, al fine di una
loro valorizzazione quali materiall da costruzione o per Ia realiz-
zazione di rilevati. Verrd perfanto favorito il recupero di tall ma-
teriali incenfivando impianti di lavorazione di materiali inerti dg
riciclaggio. anche negli ambii estrattivi, a vantaggio di una mi-
nor cavazione. | flussi di matericle recuperabile contribuiranno
ad integrare la definizione del fabbisogho di moteriale eviden-
ziato dai Piani cave provinciali. A tal proposito occorre anche
ricordare che, a causa delle speciiche esenzion! dall'obblige dfi
compilazione MUD per i produitori di questo tipo di rifiuti, il mo-
nitcraggio dei flussi dovrd essere condotto mediante uno speci-
fico incrocio dati con glf impianti di destine. Il piano si occupe-
rd di far emergere i quantitativi reali prodotti mediante questa
analisi approfondita e di specificare, mediante linee guida. le
modalitd per la minimizzazione della lore produzione, favorendo
successivarmente il loro recupero/friutilizzo.

3.3.7 Pneumatici

La gestione dei pneumatici fueri uso & regolamentata dallart.
228 del d.Igs 152/2006 e dal suo decreto attuativo DM 82 dell'11
aprile 2011, il quale pone come prioritaria l'incentivazione dell’u-
tlizzo di pneumatici rigenercii, Verranne monitoret i flussi prodot-
fiverificando, In percentuale, quale sia il destino come recupero
© come smaltimento.

3.3.8 Rifiuti derivanti dal fraffarmento dei rifiuti urbani

L'articolo 182 bis del d.Igs 1562/2006 precisa che occorre re-
alizzare I'aufosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non
pericolosi e dei rifiuti derivanti dal loro trattamento. Questa s
gnificativa modifica, infrodotta con il d.igs 205/2010, impone di
analizzare con un livello di dettaglio spinto il destino degli scarti
provenienti dai numerosi implanti di selezione, stabillizzazione e
trofftomento meccanico-biclogico dei rifiuti, Ottenere I'autosuf-
ficienza per questo tipo di rifiuti, classificali come wspecialis in
quanto derivanti da impianti di trattamento, & un obiettivo ambi-
Zies0, il PR.G.R. dovra indicare la produzione aftuale, la capacit®
implantistica autorizzata ed il fabbisogne residuo privilegiando
anche in questo caso verso ['offica della minimizazione e ove
non fosse possibile favorendo il recupere di materia e di energia.

3.3.9 Ceneri leggere (fiy osh) e scorie decadenti da
terrnovalorizatori

Il sistema impiantistico regionale prevede I'ufilizzo di 13 ter-
movalorizzator per lo smaltimento dei rifiuti Indifferenziati e per |
rifiuti decadenti dal trattamento del rifiuti urbani. Il 36% circa dei
rifiuti lombardi vengono destinati a questi impianti, da cui deco-
dono rifiuti speciali che si apprestano ad un ulteriore recupero
ol materia.

Lincenerimento dei rifiufi, olire alle emissioni gassose, produ-
ce anche residui solidi. Quest ultimi sono costituiti dar:

* scorie o ceneri pesant, costituite dal residuc non combusti-
bile dei rifiut, residui metallict e non metallici e da materiale
organico incombusic, che rappresentano circa il 20% dei
rifiuti In ingresso;

* cenerileggere o volantfi, che derivano dai rattamenti di de-
purazione dei reflui gaossosi e ceneri di caldaia, che rappre-
sentano circa il 6% dei rifiuti In ingresso,

Da scorie e cenerl leggere & possibile estrare e recuperare
metalli quali alluminio, ferro e zinco e, successivamente a traf-
tamenti con opportune tecnclogie, & possibile utilizzarle come
sottofondi stradali. componenti per calcestruzzo o per materiake
cerarmico, cemento o coperture per discariche.

Viste le notevoli quantita prodotte dagli impianti lombardi, ver
ranno approfonditi gli aspetti normativi e fecnolegici per il loro
tratamento, per il conseguimento e I'ottimizzazione del recupe-
ro mediante le migliori tecnologie disponibili.

4 Piano regionale di bonifica delle aree inquinate
4.1 Premesse

Per «Bonifica: si intende I'insieme di Interventi atti ad eliminare
le fonti di ingquinamento e le sostanze inquinanti o a ridurre le
concentrazioni delle stesse presenti nel suolo, nel sottosuclo e
nelle acque softerranee ad un livello uguale o inferiore ai valor:
delle concentrazioni soglia di rischio®, Lobbligo per il soggetto
respansabile di bonifica dei siti contaminati & determinato dal
d.lgs 152/2006 che ha introdotio la possikilité di valutare la peri-
colositd dell'inguinamento in un sito contaminate framite 'ana-
lisi di rischio sanitaria.

La bonifica dei sucli contaminati & una materia molto attucle
ed in continua evoluziona e consiste in svariati metodi di «puli-
zior dei terreni confaminati e deile acque sciterranee dalle so-
stanze inquinanti.

Le bonifiche si realizzano con interventi di messa in sicurezza
atti a contenere e/o isolare le fonti inquinanti rispetio alle matr-
ci ambientali circostanti e o garantire un eleveato e definitivo livel-
lo di sicurezza per le persone e per 'ambiente oppure mediante
interventi di bonifica realizzati direttamente in sio, atfraverso I'e-
liminazione delle fonti di inquinamento e delle sostanze inqui-
nanti ¢ la riduzione delle concentrazioni delle stesse presenti nel
suolo & nelle matrici ambientali.

Le terre dei sit da bonificare sono classificate come rifiuti “Spe-
ciali» a cul sone attribuiti specifici codici CER; qualora le stesse
debbano essere rimosse e inviate a smalimento trovano come
principale collocazione la discarica per rifiuti speciali.

4.2 Conflesto di rifetimento
4.2.1 Riferimenti normativi naziongii

Le azioni per la bonlifica delle aree inguinate sono state in-
trodotte nel sistema nomativo italiano con 'art. 5 della legge
441/1987 «Disposizioni urgenti in materia di smaltimento dej ri-
fiutis, che, pur non prevedends una definizione del conceto di
area inquinata e non fornende indicazioni sui criter di valutazio-
ne del rischio, ha stabilito che le Regioni approvassero il Piano
per la bonifica delle aree inquinate individuando:

0} l'ordine di pricrité degli interventi;

b) 1 siti da bonificare e le caraiteristiche generali degli ingui-
nanti presenti;

<) i soggetti cui compete lintervenio e gli enti che ad essi
devono sostituirsi in case di inadempienza:

d) le modalitt per lintervenfo di bonifica e risanamento
ambientale;

e) la stima degli oneri finanziari;

f) le modalitd di smaltimento del materiali da asportare;

g) le eventuali misure cautelari a carattere di urgenza per la
tutela dell'ambiente.

Il successivo Decreto del Ministero dell' Ambiente del 16 mag-
gio 1989 -Criteri & linee guida per I'elaborazione e Ia predispo-
sizione, con modalita uniformi da parte di tutie le Regioni e Pro-
vince aufonome, del piani di bonffica..... ha fissato le modalitd
di predisposizione dei plani regionali di bonifica delle aree inqui-
nate, indicando I'articolazione del piane di bonifica e dei pro-
getti operaiivi di risanamento.

| piani dovevano essere sviluppati attraverso diverse fasi:

O Le contaminazioni delle metrici ambientali sono determinaie caso per coso
in base allanalisi di fischio sito e sullka bare del plano di cargterzzozione.
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* censimentc e mappatura dei siti potenzicimente confa-
minati con raccolta dei dati relativi alla localizazione, alle
sostanze pericolose eventualmente present, dlia superficie
€ ai volumi inferessati, alla struttura idrogeclogica, alla de-
stinazione d'uso, alla densitt abitativa, etc.;

definizione del prime elenco di aree contamingte da sof-
foporre a bonifica In base al censimento e alle risultanze
analitiche ufficialmente disponibili;

definizione di un primo programma di intervento di bonifica
o breve fermine e classificazione dei siti in ordine di priori-
1& In base al rischio sanitario ed ambientale (permeabilita
del suclo, rischio per gli approwigicnamenti idrici, aspetti
fossicologi efc.):

* elaborazione del progetto di programma di benifica a me-

dio fermine.

Lart. 22 del d.Igs 5 feblbraio 1997 n. 22 ~Attuczione delle direthi-
ve 91/156/CEE sui rifiuti, 91/686/CEE sui rifiuti pericolosi e 94762/
CE sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggios, ha ribadite che
I piani per la bonifica delle aree inguinate devono prevedere:

* l'ordine di prioritd degli inferventi;

* l''ndividuazione dei siti da bonificare e delle caratteristiche

generali degli inquinamenti presenti;

¢ le moddalita degli interventi di beonifica e risanomento am-

bientale che privilegino priortariamente l'impiegeo di mate-
riali provenienti da aftivitd di recupero di rifiuti urbani:

* la stima degll oneri finanziar;

* ie modalith di smalfimento dei materiali da asportare. .

Devono inolire essere redatti sulla base di criteri generali e di
linee guida determinati dalle Stato.

Per tale moftivo, con der 958 del 17 febbraio 2004, i piano &
stato aggiornato con I'indicozione delle prioritd di intervenio, ri-
conosciute affraverso |'applicazione di un modelie di valutazio-
ne del rischio (Radar Ambientale).

Con il d.Igs 3 aprile 2006, n. 152 scno state introdotte sostan-
ziali modifiche per la bonifica dei siti contaminah, sia di corattere
tecnico che procedurdle; in particolare il comma 3 dellart. 245,
in materia di obblighi di infervento e di notifica da parte dei sog-
getti non responsabili della potenziale contaminazione, ha pre-
visto che la decorrenza dell'obbligo di beonifica di siti per eventi
antericri all'entrata in vigore della parfe quarta del decreto me-
desimo, sia determinata dal pidno regionale delle bonifiche o
da suoi eventuali stralcl, salva in ogni caso la facoltt degli inte-
ressati di procedere agli interventi, prima del suddetio termine.

4.2.2 Riferimenti normartive regionali

La I.r. 26/2003 che contiene disposizicni in materia di pioni-
ficazione regionale per la gestione dei rifiuti, articolata in parti
tematiche, prevede, per la bonifica delle aree inguinate, 'emo-
naziene di procedure e regolament;

* per lo predisposizione di progett di benifica e di gestione

del rischio e di strumenti di supporto alle decision:

* per la promozione di azioni volte a favorire la realizzazione
degli interventi di bonifica, di ripristino e di riqualificazione
ambientale dei siti inquinati, a carico dei privati;

¢ per [a concessione di confributi finanziar ai comuni che
Infervengono d'ufficio alla redlizzazione degli inferventi di
bonifica.

Con |.r. 27 dicembre 2006, n. 30, sono state trasferite alle am-
ministrazioni comunali le funzioni amministrative in materia di
bonifica dif siti contaminati, per favorire lo snelimento delle pro-
cedure, I'efficacia e I'eficienza del procedimento, I'economicité
dell'azicne amministrativa, a vantaggio di un proficuo e semplifi-
cato approceio della tutela e salvaguardia dell‘ambiente e del-
la salute urnana, ovvero di un corretto sviluppo sostenibile del
territorio locale.

Lart. 3 della I.r. 22 giugno 2009, n. 10 ha sostituito I'art. 21 della
L.r. 26/2003, introducendo il ricorse agli Accordi di Programma
per la boniflca e riqualificazione delle aree interessate, eviden-
ziando che gli interventi di bonifica possono essere scomputati
dagli oneri di urbanizzazione secondaria.

4.2.3 Strumenti di pianificazione vigenti

Il piano regionale di bonifica delle aree contaminate & lo
strumento funzionale di programmazione e pianificazione de-
gli inferventi con cui la Regione Lombardia, in aftuazione della
normativa vigente e con "obiettive di una gestione eficace ed
efficiente del proprio terriforic e delle proprie risorse, individug:

* i sifi per i quall intervenire priorifariamente con interventi di
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bonifica o di messa in sicurezza operativa o permanente e
le ulteriori misure di riparazione e ripristing ambientale;

* l'ordine di pricritd degli interventi.

In considerczione dell'evoluzione della normativa vigente in
materia di bonifiche, il Piano di Bonifica della aree contaminate,
gpprovato dalla Regione Lombardia con dgr 66818 del 11 aprile
1995 e redatto, ai sensi della legge 44171987, sulla base di linee
guida emanate con il d.m. 16 maggio 1989, & stato successiva-
mente infegrato dal Consiglio regionale una prima volta, con
der 17 febbraio 2004, n. 958, in applicazione dell'art, 22, com-
ma 5, del decreto legislativo 5 febbraic 1997, n. 22, & una secon-
da volfa, con d.¢.r. 70 del 30 settembre 2008, in applicozione o
quanto previsto dall'art. 245 del d.Igs 152 del 3 aprile 2006,

Il piano pertanto individua le priorita di intervento fra:

* i sifi inseriti nel programmi di intervento a breve e medio ter-
mine di cui al primo piano regionale che non sono ancora
inferessati da un‘attivitd di bonifica;

= i sifi ingeriti neli' Anagrafe reglonale di cui all'art. 17 deli‘ex
d.m. 25 offobre 1999 n.471 e dell’art. 251 del d.Igs. 15272006,
per cui & stata riconosciuta una priorita d'azione per I'esi-
stenza di particelari rischi sanitari ed amisientali:

* i siti di interesse nazionale ricadenti nel territorio iombardo.

Sono previsti pertanto periodici aggiomamenti ed integrazio-
ni, in funzione delle criticifa che dovessero emergere anche a
seguito degli ultertori accertamenti svolti sui siti indicati al punfo
precedente e della documentazione disponibile agli afti della
Regione, necessaria per stabilire le priorita di intervento.

La programmazione indicata nel Plono regicnale di bonifica
delle aree confamincie deriva dal riconoscimento dellg rile-
vanza e della peculiaritd dell’'ambiente nel quale sono inseri
gli interventi individuati nel documento;, cié evidenzia che gii ef-
fetti ambientali, diretti, indiretti, cumulativi, a breve, madio, lungo
termine, permanenti o tfemporanel, sono parametri e modelli di
fondo nella programmozione degli interventi di tutela dell'am-
biente e del territorio,

4.3 Stato delle afiivite in materia di bonifiche di sifi
contaminati

Lanalisi del contesto territoriale & stata effettuata a partire
dalle informazioni raccolte nell’ Anagrafe dei siti da benificare,
tenuto da Regione Lombardia, oi sensi dellart. 251 del d.lgs
152/2006 & nella Banca Dati «SISCO» di ARPA Lombardia,

Tali banche dati comprendene I'elenco dei siti sottoposti
procedimenti di bonifica avviati sul ferritorio lombardo, con in-
formazioni refative sia alliter procedurale che agli aspetti tecnici
(fipologia della contaminazione, inferventi di messa in sicurezza
di emergenza atiivati, fecnologie di bonifica previste),

Entrambi i sisterni informativi sono in fase di implementazione
e aggiornamento, anche al fine di favorire una maggiore infe-
grazione delle due banche dati.

In Lombardicl sono presenti oltre 736 siti classificati come scon-
taminatis, compresivi di procedimenti avviati sia i sensi dell'ex
d.lgs 22/1997 che della vigente normativa; a guest si aggiungo-
ne ulteriori 2100 siti potenzialmente contaminati, su cui sono in
corso le procedure tecnico-amministrative per 'accertamento
della contaminazione nelle matrici ambienteli.

I siti contaminati sono suddivisi in base alla competenza am-
ministrativa del procedimento.

Sul territorio lombardo sone stali riconasciuti 7 siti inquinati i
inferesse naziondle: Aree ex-Falck di Sesto San Giovanni (MDD,
Bovisa-Gasometr in comune di Milane, Brescia/Caffaro che in-
teressa i Comuni di Brescia, Passirano e Castegnato, Polo chimi-
co di Rodano e Picltello (M), Laghi di Mantova e Poto Chimico
{MN). ex-Fibronit di Broni (PV) e cascing Gazzera di Cerro al Lam-
bro (MI), te cui procedure tecnico-amrministrative sono in capo
ol Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Regione Lombardia. ai sensi della 1.+, 30/2006, gestisce diretta-
mente | procedimenti amministrativi per 49 sifi che presentanc
problematiche di contaminazione che interessane i territorio di
pit comuni; di questi, 32 sono gid classificati come contaminati,
mentre 17 sono siti potenziaimente contaminati,

Alle amministrazioni comunali spetfano le competenze per i
restanti procedimenti di bonificq che insistono su un solo ferrito-
rio comunale,

LAnagrafe regionole include, inoltre, 'elence dei siti gic boni-
ficati (ai sensi della normativa vigente e pregressa): circa 1092
siti per I quali & gid stato concluso positivamente iter procedi-
mentale di bonifica.
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Infine, sono circa 93 i sifi cormtaminati che, dal 2000 a oggi,
hanno ricevuto finanzicdmenti da Regione Lombardia per I'avvlo
deglli inferventi di bonlfica; di questi, risultano attualmente bo-
nificati 34 siti. | siti finanziati comprendono sia aree di proprieté
pubblica che siti per i quali I'amministrazione procede in sostitu-
zione e in danno ai soggetti responsabili inadempienti.

Oltre all’attivitd ordinariar di gestione dei procedimenti di bo-
nifica, I'oftivitd regicnale comprende ulterior! attivita atte o favo-
rire lo sviluppo degli interventi di risanamento ambientale.

In parficolare. in coerenza con gli obiettivi regionali in materia
di tutela e salvaguardia delllambiente indicatli nei Programmi
Regionali di Sviluppo ed in coesiene con i principi statutari in
materia di programmazione e pianificazione propri delfd Regio-
ne Lombardia, si & reso necessario normare, a livello regionale,
aftraverso 'emanazione di atti legistativi e direttivi, le attivita di
bonifica del sl iInguinatt, al fine del raggiungimento di specifici
obiettivi negli ambiti istituzionali, territeriall ed ambientali, econo-
mici € sociali, in conformitd con i disposti delle nermative vigenti.

4.4 Obieltivi per la bonifica dei siti confaminatfi

L'obiettivo primaric dell’attivitd regionale in materia di bonifi-
ca dei siti contaminati & 'individuazione delle principali criticitd
presenti sul ferritorio lombardo e il conseguente risanamento
delle stesse sia attraverso lka promozione di interventi privati che
ricorrendeo a finanziomenti pulbblic in sostituzione e in danno ai
soggetti inadempienti.

Tale obiettivo generale & declinato nelle seguenii finalité,

4.4.1 Definizione delle pricritd di infervento e pianificazione
economico-finanziarnica

Dalle informazioni dispeonibili nel’Anagrafe e in SISCO e pro-
cedendo a un confronto con gli enti locall, verrd definita la pri-
oritd di intervento per i siti contaminati, basaia su una valuta-
zione squalitativa: del potenziale rischio ambientale e sanitario
connesso.

A seguito della definlzione delle pricrité di intervento, qualo-
ra nen proceda il soggetto responsabile o altro soggetto terzo
interessato, saranno previste le modalité di finanziomento degli
interventi di bonifica e risanamento ambientale,

Per la definizione degli inferventi secondo I'ordine di priorita di
rischio relativo & prevista I'acquisizione di informazioni tecniche
«omogenees & aggiomate per tulti i siti classificati come conta-
minati; cid comporferd, per Regione & ARPA, una continua at-
tivité di aggiornamento e implementazione delle banche dati.

Ne consegue che il piano di bonifica sard necessariomente
oggetto di aggiomamenti sullo stafo dell’arte degli interventi in
COrs50,

4.4.2 Sviluppare I'azione regionale per la gestione dei proce-
dimenti di bonifica

La Regione Lombardia provwederd a presidiare le affivitd di
bonifica mediante;

« gestione diretta dei procedimenti per i siti contaminati e po-

tenzioimente contaminanti di competenza regionale;

* supportc nella gestione dei Siti da bonificare di Inferesse
Nazionale, favorende il coordinamento delle azioni degli
enti locall in sinergia con il Ministero dell' Ambienie e TTM.;

* supporto tecnico-amministrativo ai Comuni ed enti locali
per la gesticne dei siti contaminati, aftroverse azioni di indk-
rizzo, coordinamento e standardizzazione delle procedure.

4.4.3 Recupero e riqualificazione delle aree confaminate
dismesse

Lattivitd di Reglone Lombardia sard finalizzata o promuovere
il recupero ambientale delle aree contaminate dismesse, anche
mediante la successiva valorizzazione delle aree per una rigug-
lificazione urbanistica, valutando gli interventi di recupero om-
bientale onche in funzione della compatibilité: degli stessi con le
specifiche destinazioni d’uso previste sull area.

Si intende cosi redlizare un percorso virtuoso teso a restituire
a una pluraritd di usi le arse dismesse e degradate.

4.4.4 Gestione dei rifiufi prodofil nel corso degli inferventi di
bonifica

Dovrd essere promossa la gestione dei rifiuti provenienti da in-
terventi di bonifica.

Stante I'elevato impatto che i siti contaminati hanno sul ferri-
forio lombardo, sia sotto 'aspetio ambientale che urbanistico-
ferritoricle, appare auspicabile prevedere la possibiliéy di recu-
perare i rifiuti provenienti da interventi di bonifica.

A fronte dei tanti accertamenti ancora da effettuare, ad oggi
risulta difficile fornire una stima verosimile dei reali quantitativi di
rifiuto da smailtire o recuperare.

Ne consegue come sia importante individuare, attraverso il
plano di bonifica e in raccordo con la programmaozione regio-
nale di gestione dei rifiufi, le azioni volte al recupero, al tiatia-
mento in sifu e comunaue al ridtiizzo del predetti rifiuti, al fine
di ridurre i costi di trasporto degli stessi e favorire il recupero di
materie prime.

Inolire, con tali azioni siintende incentivare le iniziative private
rivolte alla bonifica e alla riqualificozione delle aree contaming-
fe, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 21 della I.r. 12 dicembre
2003, n. 26.

4.4.5 Gestione delle problematiche dif inquinamento diffuso

Nell'ambitc delle aftivitd «ordinarier di gestione di procedi-
menti di bonifica per aree contaminate, Regione Lombardia &
stata piti volte chiomata dagll enti lecali ad affrontare casi di «in-
quinamento diffusos delle matrici ambientali (suolo, sottosuolo,
acque sotterranes), contraddistinti da rilevanti estensioni terrifo-
riali defl'inguinamento e da assenza di sergenti di confaming-
zione «puntuales chiaramente individuabili.

[ casi di inguinamenito diffuso necessitano di una gesticne co-
ordinata di tutti gli aspetii problematicl connessi, per garantire lo
salute dei cittadini, la futela defle risorse ambientali e il prosegui-
mento delle attivitd antrepiche potenzialmente impattate.

Linquinamento diffuso & spesso associato a contaminazioni
pregresse, dovute od atiivitd produttive o comungue antropi-
che, proiratte per decenni e non diretfamente riconducibili alle
originarie sorgenti di contaminazione. | fenomeni di contaming-
zione che generalmente si rllevano In specifiche aree territorigli
originano, infatti, per lo pit dalla sovrapposizione nel fempo di
rilasci di inquinanti anche di bassa entita,

Sard definita una strategic per o gestione di tale problemati-
ca, con il coinvolgimento degli enti locali nella definizione delle
linee di azione e promuovendo il confronto con il governo cen-
trale e le Regioni limitrofe per la definizione di una strategia
nazionales.

4.5 Strumenti a sostegno delf’ oftuazione del Piano regiona-
le delle Bonifiche

Strumenti che dovranno essere attuati per garantire il rag-
giungimento degli obietivi di Piano sopra descritti:

» sviluppo e gestione di strumenti conoscitivi organici

Lo strumento dovrdl infegrare le informazioni di tipo ammini-
strativa con guells pill propriamente tecniche relative ai siti con-
taminati, La gestione informatica dei procedimenti in atio, con
l'aggiornamento a carico dei responsabili dei procedimenti,
costituisce la base conoscitiva da cui avviare le politiche di bo-
nifica e | monitoraggi della aree contaminate.

~ attivit dli legislazione e regolamentazione / linee guida,

Lo sviluppo dell'atiivita di proposta normativa, regolamentare
e di definizione dl linee guida in matetia di bonifiche, sard at-
tuota attraverso il coordinamento di un tavolo permanente di
confronto con Province, enti tecnici e di controllo e Comuni.

La normativa nazionale individua | pringipi, i criteri, le procedu-
re per la bonifica dei siti inquinati con detiali che rivestono a vol-
te carattere di norma quadro, rendendo oppertuno e necessa-
rio individuare nell'ambito regionale precise regole d'intervento
sia a livello tecnico-gestionale, sia a livelio amministrativo-proce-
durale, al fine di deflagliare e ordinare in modo approfondito le
modalitd opercive per la redlizzazione degli interventi di bonifi-
ca ambientale.

L'elaborazione di proposte di legge, regelamenti regionc-
ii. inee guida ha I'obiettivo di assicurare un quadro normativo
chiaro e ordinato in cui tutti gli operatori, pubblici e privati, e i
cittadini possano conoscere e regole del giocos, In tal senso
la ssemplificaziones si attua attraverso I'emanazione di quelle
regole effettivamente necessarie, che consenfane, attraverso
la disposizione di modalitd operative stabili, i! raggiungimento
degli obiettivi prefissati. ovvero | realizzazione degli inferventi di
bonifica nelle aree contaminate.

» programmasziohe economico - finanziaria degli interventi

Ai sensi della .1, 26/2003, la Regione nel Piano di Benifica de-
finisce ie modalita di attuazione dell'art, 21, relativamente clle
procedure per |'erogazione di finanziamenti a favore del Co-
muni per inferventi in aree contaminate di proprietd pubbiica
ovvero in aree private in sostifuzione e in danno al soggetto re-
sponsabile inadempiente, nel rispetio delle prioritd di infervento
definite dal Piane medesirmo.
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Nellambito delle atffivitdr di planificazione economico-finan-
ziaria sard valutata la possibilitd di creare un dondo regionales
per i siti orfani, da alimentare con risorse derivanti da valorizza-
zione delle aree dismesse e da azioni di rivalsa awiafe nei con-
frontl dei soggetti responsabili dell'inquinamento.

> marketing territoricie

All'interne del piano di bonifica delle aree contaminote so-
ranno infrodotte madalitd di marketing ferritoriale per agevolars
la rigualificazione di tali aree e il loro reinserimento nel contesto
urbanisticoterriforiale, sociale ed economico in funzione della
loro naturale vocazione. Obiettivo primario sard favorire il raccor-
do e coordinamento tra le necessitd del pubblico e quelle del
private e, soprattutto, limitare I'impiege di risorse pubbliche per
la realizzazione d'ufficio delle operazioni di bonifica.

Sard, pertanio, introdoto uno strumento che consentird di vo-
lorizzare le aree centaminate nella pregrammazione territoriale
e ambientale ovvero nella politica del territorio finalizzata allg
conservazione del suolo.

» programmazione degli inferventi per la definizione dei
plume inquinamenti delle acque soterranee e I'individuazio-
ne delle potenziali sorgenti

Linquinamento delle acque softerranee pone rilevanti pro-
blemi legati al raggiungimento degli obiettivi di qualitd previsti
dalla Direttiva 2000/60/CE e dal Piano di Gestione, nonché agli
usi delle risorse idriche, con incrementi di costi per la pubblica
amministrazione e rischi igienico-sanitari e ambientali,

Saranno pertanto definiti, in collaborazione con ARPA e Provin-
ce, progrommi di menitoraggio mirati a definire le caratteristiche
del principali plume di inquinamenio presenti negli acquiferi
lombardi e procedendo, ove possibile, a studi volti a individuare
le sorgenti di contarminazioni eventualmente attive. L'attivitd po-
& essere condotta facendo ricorso a smetodiches innovative di
monitoraggio & analisi.

»predisposizione di linee guida per la gestione di casi di
inquinamento diffuso

Per affrontare le problematiche di gestione delle risorse ferri-
foriali e delle acque in presenza di inquinamento diffuso, potra
essere cosfifuifo un Comitato tecnico regionale al fine di definire
una procedura per l'implementazione dei Piani di Intervento per
I'inguinamento diffuso, che sard formalizzata con 'elaborazicne
di specifiche :Linee Guida» da applicare alle situazion| di ingui-
namento diffuso a livelle regionale, nonché da presentare alle
altre Regioni per una condivisione del lavoro svolto & delle pro-
poste operative.

Ulteriore azione sard quella di predisporre | primi piani di in-
tervento per alcune aree gid individuate come interessate da
inguinamento diffusc, con indicazione di protocolii operativi, -
portanti le misure di salvaguardia da adottare ai fini della tutela
della salute e dellambiente.

» Promozione di atlivitér di ricerca e di sperimentazione di
nuove tecnologie anche in accorde con partners qualificati del
monde della ricerca e con gif enti pubblici interessafi,

» Armonizzazione delle procedure di bonifica con le alire
normative in materia di amblente (procedure di VLA, impion-
1 LRRC., gesfione dei rifiuti, tutela delle risorse idriche, efc.) e
urbanistica.

5 Il monitoraggio delie azioni per il raggiungimento
degli obiettivi

Per quanto riguarda il moniteraggio della produzione e del
destino dei rifiuti, la Regione Lombardia si € mossa con notevole
anticipo rispetto alla legislazione nazionale: con l'infroduzione
dellapplicative CGRWEB (database georeferenziato di tutti gli
impianti rifiuti autorizzati) e il monitoraggio costante, in fempo
reale, dei fiussi di rifiuti sard possibile valutare il raggiungimento
degli okiettivi di raccolta e recupero fissati. In particolare, I'ema-
nazione della dgr 10612 del 25 novembre 2009 che sancisce
I'obbligo per tutti gli impianti di compilare la scheda ORSO (Os-
servatorio rifiuti sovia regionale) con cadenza frimestrale per
dati di input ed output, ed annudle per le informazioni rigssun-
tive, ha fatto s che sia ora disponibile una database aggiorna-
to in fempo reale con una setie di informazioni utili alla verifica
del raggiungimente degll obiettivi di pianec. In questo caso, ie
Province, aftraverso gl Osservatori Provinciali Rifiuti, svolgeranno
una funzione chiave nel coordinamento e I'analisi di questi dati,
unitamente dlla sezione regionale del Catasto Rifiuti, Con I'entro-
fa In vigore del nuovo sistema di fracciabilitél SISTRI (Sistema di
confrollo della fracciabilita dei rifiut) a livello statale, Fobbiettivo
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fendamentale & quello di rendere inferoperabile i sistemni regio-
nali esistenti (CGR-WEB, ORSO) dl sistema nazicnale.

Farallelamente. si sta anche sperimentando I'implementazio-
ne del sistema regionaie SITT (Sistema informativo trasporti tran-
sfrontalieri) dedicato alla tracclabllitt del trasporte rifiut speciali
attraverso il ferriforio verso 'estero.

I moniteraggio degli obiettivi del PR.G.R., con il novellame
nermativo statale, non dowrd pil limitarsi esclusivamente ad una
valutazione numerica di aleuni indicatori come o raccolta dif-
ferenziala o la produzione fotale di rifiuti ma dovrd essere inteso
come una supervisione costante defla gestione infegrata dei
rifiuti, daille fasi di raccolta a quelle dl recupero/smaltimento, al
fine di orlentare il sisterna verso le :best practicess che gia oggt
sona presenti nel territorio lomksardo in termini di efficienza, effi-
cacia ed economiciféy,

Il Rapporto Ambientale diV.A S, deve contenere il progettc del
sistema di monitoraggio con i relativi indicatori. Nellka fase o ge-
stione e di monitoraggio V.A.S. vern quindl assicurato il controilo
degli impaftt significativi sullambiente derivanti dall’attuazione
del PFR.G.R. approvaio e lo verifica del raggiungimento degli
obiettivi di sostenibilité prefissati, cost da individuare fempestiva-
mente gll impatti negativi imprevisti ed adottare le opporiune
misure correttive.

Per guanto attiene it monitoraggio det Piano Regionale Bonifi-
che, ess0 non sard esclusivamente di tipo quantitativo (numero
di procedimenti conclusi) ma si configurerd come una supervi-
sione dello stcio equalitativo: degli inferventi di riqualificazione
delle aree degradate, delle risorse (suole e acque softerranee)
restituite agli usi legittimi, della corretta gestione del ciclo dei ri-
fiuti, ece., al fine di orientare il sistema verso le «best practices:
che gid oggi sono presenti nel territorio lombardo in fermini di
efficienza, efficacia ed economicitd.

I monitoraggio V.A.S. assicurerd il controllo degli impatti signi-
ficativi sull'amblente derivanti dall'attuazione del Piaro Bonifi-
che upprovato e la verifica del raggiungimento degli obiettivi
di sostenibilitd prefissati, cosi da individuare tempestivamenie
gli impattl negativi imprevisti ed adottare e opportune misure
correttive.

Delle modalitd di svolgimento del monitoraggio, dei risultati e
delle eventuali misure correftive adotiaie, verrd data adeguata
informazione sui siti webs dell’autorités competente e dell’autorita
procedente in tema diV.AS.



